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Eldterjeszto: Tompos Laszl6 polgarmester

Elokészitette: Tothné dr. Titz Eva jegyz6, Joo Ferenc adoiigyintéz

Meghivottak: -

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Nemesgulacs Kozség Onkormanyzata utoljara 2014-ben modositotta a helyi adokrol sz6lo
rendeletét, amely 2015. januar 1. napjan Iépett hatalyba. A kornyezo telepiilések koziil eddig
talan az egyetlen olyan telepiilés volt Nemesgulacs, ahol az Onkormanyzat adobevételeit
kizarolag a maganszemélyek kommundlis addja és a vallalkozasok altal befizetett helyi
iparlizési ado jelentették (ide nem szdmitva a gépjarmiladot, amelynek az dnkorményzatnal
marado 40%-at is 2020-ban a veszélyhelyzettel kapcsolatban hozott jogszabalyok elvontak).

Tudvalévd, hogy az elmult években a koltségek folyamatosan emelkedtek. A KSH hivatalos
fogyaszt6i arindexe 2015-2019 kozott 10%-os inflaciot kdzol, ugyanebben az idészakban a
az elmult két évben csak egyre gyorsult, jelenleg az inflacié 20% feletti, igy 7 év alatt a
fogyaszto éarak tobb mint 40%-kal emelkedtek, mig az energiadrak az elmult évben
megtobbszordzodtek.

Az elmult hét évben az adobevételek is novekedtek, ami szinte kizarolag csak a helyi
iparizési adonemben befolyt tobbletnek koszonhetd. Ennél az adonemnél a ndvekedést a
foleg a nagyvallalatok és a multik boviild bevétele okozta. 2015-2021. kozott a maganszemély
kommunalis addjabdl és a helyi ipartizési adobdl befolyt add dsszesitett dsszege 37%-kal nétt,
ugyanakkor megsziintek a gépjarmiiadobol szarmazo bevételek. Mindekdzben a koltségvetés
foosszege 2015-ben 147 milli6 Ft volt, 2022-ben 349 milli6 Ft, ami tobb mint kétszeres
novekedést jelent. Lathato tehat, hogy az adobevételek egyre kisebb hanyadat jelentik az
onkormanyzati koltségvetésnek.

A tarsadalom szélesebb rétegei — kiilonosen a telepiilés korfajanak egyre nagyobb hanyadat
ad6é nyugdijasok — az elmult években nem keriiltek a kordbbinal 1ényegesen jobb gazdasagi
helyzetbe, igy a maganszemélyek jelentds korében az adoterhek nagyobb mértékii ndvelése
komoly megterhelést jelentene az érintettek szamara. Ugyanakkor a telepiilés €s kornyezete
az ingatlan-piacon felértékel6dott, tobb ipari beruhdzas is megvaldsult és keresettek a
kiilteriileti (zartkerti) ingatlanok, amiket a legtobb esetben rekreacios célra hasznositanak.

Mindezen koriilmények kozott, sok mérlegelést kovetden, 01j adorendelet elfogadasara teszek
javaslatot azon alapelvek mentén, amelyet a Tisztelt Képviseld-testiilet kordabban megtargyalt
¢s elképzeléseirdl a 111/2022 (X. 26.) képviseld-testiileti hatdrozataban dontott.



A rendelet-tervezetben foglaltak szerint az onkorményzat ) adorendelete az igazsagosabb
teherviselést eredményezné a magéanszemélyek korében, mikézben a lakossag terhei
Osszességében nem, vagy alig valtoznanak, mégis jelentds tobblet-addbevételt jelentene az
onkormanyzat szamadra az ijjonnan bevont ad6zok kore altal.

Kapcsolddo jogi szabalyozas: a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény

A jelenleg hatdlyos rendelet hatalyon kiviil helyezése és ujraszabalyozasa sziikséges,
tekintettel arra, hogy a valtozas a rendelet tartalmat és szerkezetét is nagymértékben érinti.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy az eldterjesztést megvitatni és elfogadni
sziveskedjenek!

Elézetes hatasvizsgalat
a jogalkotasrdl szo6l6 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (1) bekezdése alapjan

A rendelet-tervezet cime: Nemesgulacs Kozség Onkormanyzata Képviseld-Testiiletének
16/2022. (XI. 23.) 6nkormanyzati rendelete a helyi adokrol

Téarsadalmi-gazdasagi hatasa: A helyi adok kiterjesztése a vallalkozok ¢és vallalkozéasok
épitményeire tobblet terhet jelent az érintett addalanyokra, akik
eddig helyben taldlhat6é ingatlanjuk utan nem jarultak hozza a
kozteher-viseléshez, mikdzben a helyi infrastruktirdt o6k is
hasznaljak. Az adé mértéke toredéke az ¢épitményadonal
alkalmazhaté maximumnak, igy a vallalkozasok terhe nem nd
jelentdsen, ugyanakkor az dnkormanyzat tobblet-bevételhez jut.
A Kkiiltertileti ingatlanok utan is igazsagosabb lesz a kozteher-
viselés, mivel a hasznos alapteriilet alapjan kell az ingatlan-
tulajdonosoknak ad6zniuk.

Koltségvetési hatdsa: Az 1j adonemek bevezetése biztositja, hogy a telepiilés tobblet
adobevételekhez jusson, amibdl részben fedezheti a novekvd
kiadasokat. A jelenlegi adonemek 2015-t61 (nyolc éve) keriiltek
bevezetésre, az akkori addbevétel jelenértéke mar nem volt
elegendd az Onkormanyzat egyes feladatai ellatdsanak
finanszirozésahoz.

Kornyezeti, egészségi kovetkezményei: Az adorendelet modositasa kornyezeti, egészségiigyi
szempontbol nem rendelkezik befolyassal.

Adminisztrativ terheket befolydsold hatidsa: Az épitményadd bevezetése egyszeri tetemes
adminisztracids terhet jelent a k6zos Onkormanyzati hivatal
adotigyintézojének.

Egyéb hatasa: Nincs.

A rendelet megalkotasanak sziikségessége: Az dnkormanyzat koltségei az elmult nyolc évben
jelentdsen emelkedtek.

A rendelet megalkotasa elmaraddsa esetén varhaté kovetkezmények: a rendelet
megalkotasanak  elmaraddsa esetén az  Onkormanyzat
adobevételel nem nének szamottevoen, igy egyre kisebb részét
teszik ki a koltségvetési bevételeknek. Ezaltal elképzelhetd,
hogy az dnkormanyzat nem lesz képes egyes alaptevékenységek



finanszirozésara, kiilondsen a megnovekedett futési koltségek
mellett.
A rendelet alkalmazéasahoz sziikséges feltételek: - szem¢élyi: nincs
- szervezeti: nincs
- targyi: nincs
- pénziigyi: nincs

INDOKOLAS

Nemesgulacs Kozség Onkormanyzata bevételeinek jelenleg 15%-at teszik ki az adobevételek,
mikdzben ez az arany 2015-ben 28% volt. Az adérendelet utoljara nyolc éve, 2014. végén volt
modositva, a jelenlegi rendelet 2015. januar 1. napjatol van hatalyban.

A telepiilés vagyoni helyzetének javitasa céljabol indokolt volt megvizsgdlni, hogy mely
terlileteken sziikséges vagy lehetséges valtoztatast tenni a helyi ad6zési szabalyokban.

A telepiilési 6nkormanyzatok alap esetben az alabbi helyi adok bevezetésérdl dontenek:
e maganszemély kommunalis addja
o telekado
e ¢pitményado
e helyi ipartizési ado
e beszedett idegenforgalmi ad6
o telepiilési ado

A fentiekbdl Nemesguldcs telepiilésen jelenleg csak a maganszemély kommundlis addja
(12 000 Ft/év adomértékkel) €és a helyi ipariizési adé a maximalis 2% adomértékkel van
bevezetve.

A kornyez0 telepiilések gyakorlataval szemben feltlind, hogy a vallalkozasok nem fizetnek
épitményeik utan semmilyen helyi adot, mivel az egyéni vallalkozd6 nem lehet alanya a
maganszemély kommunalis adojanak.

Az utdbbi években rengeteg valtozas tortént az ingatlanok tulajdoni viszonyaiban. A
telepiilésen egyre tobben vasaroltak hétvégi haz vagy nyarald funkcié miatt ingatlanokat. Az
Uj ingatlan-tulajdonosok a korabbinal tobb kozszolgaltatasi igénnyel lépnek fel, ugyanakkor
az adobevételekhez nem jarulnak jelentdsebben hozzi. A térségben az idegenforgalom is
jelentdsen fejlodott, amit jol jelez a telepiilésen talalhatd maganszallashelyek novekvd szdma
is.

Belteriileten jelenleg 430, kiilterlileten (és zartkertben) 175 ingatlan utdan fizetik a
tulajdonosaik a maganszemély kommunalis adgjat.

Tobblet adobevételt vagy a kommundlis adé mértékének novelésével, vagy 1) adonem
(épitményado) bevezetésével lehetséges elérni.



Mindezek alapjan indokolt a vallalkozok ¢és vallalkozasok épitményeinek megadoztatasa és az
idegenforgalmi ad6 bevezetése, tovabba a kiiltertileti és zartkerti ingatlanok esetén a hasznos
alapteriilet szerinti addztatas bevezetése a hozzajarulds mértékének igazsagosabb elosztasa
érdekében.

Az épitményado esetén az adomérték térvényi maximuma a 2022. évben 2 084,6 Ft/m?, a
maganszemély kommunalis adéja esetében 32 216 Ft/adotargy, a tartdozkodasi idon alapulo
idegenforgalmi ado esetén 568 Ft/f6/¢j. Az ujonnan bevezetendé adonemeknél megvizsgaltuk
a kornyezo0 telepiiléseken jellemz6 adomértéket.

A kornyezd telepiiléseken az épitményadé mértéke 150 Ft/m? (Kaptalantoti) és 780 Ft/m?
(Szigliget) k6zott mozog, mig Tapolcan az épitményadd mértéke differencidlt az alaptertilet,
illetve a tevékenység szerint és mértéke 700-1400 Ft/m>. Badacsonytdrdemicen az
épitményadd mértéke 660,- Ft/m?, mig Kisapatiban 2023. januar 1. napjatol 500 Ft/m?.

Az ¢épitményadd bevezetése érinti egyrészt a jelenleg magénszemély kommunalis addjat
fizeté adodalanyok kiilteriileti (zartkerti) épitményeit, tovabba a maganszemély kommunalis
adojat nem fizetd vallalkozok, vallalkozasok bel- és kiilteriileti (zartkerti) épitményeit.
Nemesgulacson kb. 160 magantulajdonu kiilteriileti ingatlant (ideértve a Banyatelepen, a
Rékoczi és a Hegyalja utcaban talalhato egyes lakdsokat is), valamint 15-20 véllalkozast érint
az épitményado bevezetése, utobbiaknal néhany esetben nagyméretii épitményekrol van szo.

A magéanszemély kommunalis ad6janak mértéke a kornyezd telepiiléseken évi 10 000 Ft és
12 000 Ft kozott mozog, mig Badacsonytomajon ez az adonem nincsen bevezetve, helyette
100 Ft/m? mértékii épitményadot kell fizetni a lakds céljara szolgald épiiletek utan, igy egy
100 m? hasznos alapteriiletli lakds utdan 10 000 Ft épitményadot kell fizetni. A rendelet-
tervezet szerint a maganszemély kommunalis adojanak mértéke nem valtozna, marad 12 000
Ft.

A tartdozkodasi idon alapuld idegenforgalmi add mérteke Képtalantotiban 150 Ft/f6/¢;,
Badacsonytomajon 450 Ft/f6/¢€), Tapolcan 500 Ft/f6/¢), Kisapatiban és Badacsonytdrdemicen
2023. januar 1. napjatol 500 Ft/f6/¢j. A beszedett idegenforgalmi ado jelenleg 15 szallasadot
érint, akik az adonem bevezetése esetén csak annak beszedésére lesznek kotelezettek (az
onkormanyzat nevében), az adot azonban a szallovendég fizeti meg.

A rendelet-tervezet szerint az épitményadé (400-500 Ft/m?) és az idegenforgalmi add (500
Ft/f6/¢é)) mértéke a kornyezd telepiiléseken jellemzd adomértékekkel Osszhangban, illetve
azoknal részben kedvezdbben kerilil megallapitasra. Kivétel az iizleti c€lt szolgalo épitmények
hasznos alapteriiletének elsd 10 m?-e, ahol az épitményadd mértéke 1000 Ft/m?, igy a kis
tertiletigényli, de adott esetben jovedelmezObb vallalkozasokra vonatkozoan is igazsadgos
adoteher esik.

Tobb esetben kedvezményeket is tartalmaz a rendelet-tervezet:

A maganszemély kommunalis addja esetén 50% kedvezmény keriil bevezetésre az olyan
telkek utan, amelyek nem beépithetdk, illetve megmarad az 50% adokedvezmény a 70.
¢letéviiket betoltott, egyediil ¢l6 maganszemélyek esetében, az életvitelszeriien
lakohelytlikként szolgéald belteriileti lakoingatlanjuk utdn. Az épitményadobol 50%
kedvezményt kapnak a Kkiilteriileti lakoingatlant életvitelszerlien laké ad6zok abban az



esetben, ha az ingatlant legaldbb 2 ¢éve folyamatosan, ¢letvitelszeri lakohelyiikként
hasznaljak.

Az eldzetes vizsgalatok és becslések alapjan az épitményado ¢€s a tartdzkodasi idon alapuld
beszedett idegenforgalmi ad6 bevezetésének hatasara az Gnkormanyzat éves szinten 6-7 millid
forint tobblet adobevételre tud majd szert tenni.

A rendelet 1. §-a meghatarozza, hogy a helyi adonemek koziil mely keriilt bevezetésre.
A rendelet 2. §-a tartalmazza az értelmez0 rendelkezéseket.

A rendelet 3. §-a megallapitja, hogy mely ingatlanok utdn kell épitményadot fizetni és
meghatarozza az épitményado fajtajat és mértékét, a kedvezményeket.

A rendelet 4. §-a meghatdrozza az épitményadora vonatkoz6 kedvezményeket.

A rendelet 5. §-a megdéllapitja a maginszemély kommunalis addja mértékét ¢és a
kedvezményeket, azok feltételeivel egyfitt.

A rendelet 6. §-a megallapitja az idegenforgalmi ado fajtajat és mértékét.
A rendelet 7. §-a a helyi ipartizési adé mértékét allapitja meg.

A rendelet 8. §-a a rendelet hatalyba 1épését €s a korabbi rendelet hatalyon kiviil helyezését
allapitja meg.

TERVEZET

Nemesgulics Kozség Onkormanyzata Képviselé Testiiletének
16/2022. (XI. 24.) 6nkormanyzati rendelete
a helyi adékrol

Nemesgulacs Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete a helyi adokrol szold 1990. évi C.
torvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés h) pontjdban, valamint Magyarorszag helyi Onkormdanyzatair6l szolo 2011. évi
CLXXXIX torvény 13. § (1) bekezdés 13. pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva a
kovetkezdket rendeli el:

1. Altalanos rendelkezések

1.§
Nemesgulacs Kdzség Onkorményzata

a) épitményadot,

b) maganszemély kommunalis addjat,
c) idegenforgalmi adot,

d) helyi ipartizési adot

vezet be.



2. Ertelmez6 rendelkezések
2.8

E rendelet alkalmazasaban

1. életvitelszerii lakohely: Az épitmény a helyi adokrol szold 1990. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Htv.) 52. § 26. pontja szerinti vallalkozonak nem mindsiilé maganszemély
(tovabbiakban: maganszemély) szamdra akkor szolgal életvitelszertien lakohelyéiil, ha az
alabbi feltételek egyiittesen teljesiilnek:

a) azt az adod alanya egész évben hasznalja és ez a hasznalat nem rendszertelen és nem
idényjellegt,

b) ¢életét és a vele egy haztartasban €lok az életiiket onnan szervezik, rendszeresen innen
indulnak munkéba vagy oktatasi intézménybe, illetve ide térnek haza és az életviteliikhoz
szlikséges alaptevékenységeket (példaul f6z¢s, mosas) folytatjak,

c) amely vonatkozédsédban koziizemi szamldk tdmasztjak ald az épitmény rendszeres, egész
¢éves folyamatos hasznalatat,

d) amely az ad6 alanya és a vele egy haztartasban élok részérdl elsddleges elérhetdségi
cimeként — levelezési cimeként — jelenik meg a hatdsdgoknal, kdzmiiszolgaltatoknal.

2. épitmény: A Htv. szerinti épitmény

3. gazdasagi 6vezet: A helyi épitési szabdlyzatban gazdasagi Ovezetnek mindsiild épitési
ovezet teriilete.

4. lakoingatlan: Lakoingatlannak kell tekinteni
a) a lakds céljara létesitett és az ingatlan-nyilvantartasban lakoéhaz vagy lakas
megnevezeéssel nyilvantartott vagy ilyenként feltlintetésre vard ingatlant, ha annak
hasznalatat jogszabaly nem korlatozza vagy nem zarja ki,
b) az ingatlan-nyilvantartasban tanyaként feltiintetett lako-, illetdleg gazdasagi épiiletet,
épiiletcsoportot.

5. telek: A Htv. szerinti telek.

6. tizleti célt szolgalo épitmény és telek: Minden olyan épitmény vagy telek, ahol a vallalkoz6
vagy vallalkozas székhellyel vagy telephellyel rendelkezik, ennek hianyaban ahol a
véllalkozo, vallalkozéas vagy a maganszemély lizleti célu tevékenységet folytat (ide értve a
szallashely-lizemeltetést €s az ingatlan bérbe, ill. albérletbe adasat is).

3. Epitményadé
3.§

(1) Az adé alapja az épitmény m>-ben szamitott hasznos alapteriilete (a tovébbiakban: hasznos
alapteriilet).

(2) Az ad6 éves mértéke
a) gazdasagi dvezetben egységesen 500 Ft/m?,
b) egyéb épitmények esetén



ba) a hasznos alapteriilet elsé 10 m?-e utan 1000 Ft/m?,
bb) a hasznos alapteriilet minden tovabbi m?-e utan 400 Ft/m?.

(3) Mentes az ado6 aldl a maganszemély belteriileti épitménye, kivéve ha az épitmény iizleti
célt szolgal.

4.§

(1) Az ad¢ alanya 50% adokedvezményben részesiil a lakdingatlan utan ha azt legalabb 2 éve
ténylegesen ¢és megszakitas nélkiil életvitelszeri lakohelyeként hasznalja, kivéve ha az
épitmény lizleti célt szolgal.

(2) Az ado6 alanya a kedvezményre jogosultsdg fennallasa esetén nyilatkozat benyujtasaval
igényelheti az (1) bekezdés szerinti kedvezményt. A kedvezmény legkordbban a nyilatkozat
benytjtasat kovetd évtol vehetd igénybe.

4. Maganszemély kommunalis addja

5.8
(1) Az ad6 éves mértéke adotargyanként, illetdleg lakasbérleti jogonként 12.000 Ft.
(2) Mentes az ad6 alol

a) az épitmény, amelyet épitményado-fizetési kotelezettség terhel,
b) a 200 m? dsszteriiletet nem meghaladd méretii telek.

(3) 50 %-o0s adokedvezményre jogosult

a) a 70. ¢€letévet betoltott, egyediil €16 maganszemély az életvitelszerii lakohelyeként szolgalo
lakoingatlan utan,

b) a be nem épithetd telek utan az adofizetésre kotelezett maganszemély,

kivéve ha az épitmény vagy a telek lizleti célt szolgal.

(4) Az ado alanya a 70. ¢életéve betoltését kovetden, nyilatkozat benytjtasaval igényelheti a
(3) bekezdés a) pontja szerinti kedvezményt. A kedvezmény a 70. életév betoltése évének elsd
napjatol, de legkordbban a nyilatkozat benyujtasdnak évében, az adoév elsé napjatdl vehetd
igénybe.

(5) Az ado alanya nyilatkozat benyujtasaval igényelheti a (3) bekezdés b) pontja szerinti
kedvezményt. A kedvezmény legkorabban a nyilatkozat benyujtasanak évében, az addév elsd
napjatél vehetd igénybe, amennyiben az addéév els6 napjan a kedvezményre jogositod
koriilmények maradéktalanul fennalltak.



5. Idegenforgalmi ado
6.§

(1) A beszedett idegenforgalmi add alapja a megkezdett vendégéjszakak szama.
(2) A Dbeszedett idegenforgalmi add mértéke személyenként ¢és
vendégéjszakanként 500 Ft/f6/¢;.

6. Helyi ipartizési ado

7.§

(1) A helyi iparitizési ad6é mértéke az addalap 2 %-a.

8.§

Hatalyat veszti a helyi adokrol sz616 5/2014. (X.8.) onkormanyzati rendelet.

9. §
Ez a rendelet 2023. januar 1-jén 1ép hatalyba.

Tompos Laszlo To6thné dr. Titz Eva
polgarmester jegyz6
Zaradék:

A rendelet az Onkormanyzat hirdetétabl4jan kihirdetve: 2022. november 24.

To6thné dr. Titz Eva
jegyzd

megkezdett



