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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Nemesgulacs Kozség Onkormanyzata a jelenleg hatalyban 1évé helyi adérendeletét utoljara
2014-ben modositotta, ami 2015. januar 1. napjan Iépett hatdlyba. A kornyezo telepiilések
koziil eddig talan az egyetlen olyan telepiilés volt Nemesgulacs, ahol az dnkormanyzat
adobevételeit kizardlag a maganszemélyek kommundlis adoja és a vallalkozasok altal
befizetett helyi ipartizési ado jelentették (ide nem szdmitva a gépjarmiiadot, amelynek az
onkormanyzatnal maradd 40%-at is 2020-ban a veszélyhelyzettel kapcsolatban hozott
jogszabalyok elvontak).

Tudvalévo, hogy az elmult években a koltségek folyamatosan emelkedtek. A KSH hivatalos
fogyaszt6i arindexe 2015-2020 kozott 13%-os inflaciot kdzol, ugyanebben az idészakban a
beruhazasi arindex 30%-0s novekedést mutatott, szintén a KSH adatai szerint. 2022-ben az
inflacios folyamat az ukrajnai habori kovetkeztében felgyorsult. 2022. szeptemberében a
fogyasztoi arak 20,1%-kal, mig 2022. augusztusaban az ipari termel6i arak 43,4%-kal ndttek
az el6z06 év hasonl6 idészakahoz képest, a KSH adatai szerint.

Nemesgulacs Kozség Onkormanyzata az elmilt iddszakban tobb olyan pélyazatban vett részt,
amelyeknél jelentds onerdt kellett biztositani, mikdzben az intézmények fenntartdsa is egyre
koltségesebb, kiilondsen a gazar és az elektromos kozszolgaltatds dremelkedését figyelembe
veéve.

A tarsadalom egyes rétegei — kiilondsen a telepiilés korfajanak egyre nagyobb hanyadat ado
nyugdijasok — az elmult években nem keriiltek a korabbinal jelentdésen jobb gazdasagi
helyzetbe vagy a megemelt bérek, nyugdijak jelentds részét Gjfent elviszik a megemelkedett
arak, koltségek. Ezért a kommunalis addterhek nagymértékii novelése komoly megterhelést
jelentene az érintettek szamara.

Az utdbbi években rengeteg valtozas tortént az ingatlanok tulajdoni viszonyaiban. A
telepiilésen egyre tobben vasaroltak hétvégi haz vagy nyarald funkcié miatt ingatlanokat. Az
Uj ingatlan-tulajdonosok a korabbinal tobb kozszolgaltatasi igénnyel lépnek fel, ugyanakkor
az adobevételekhez nem jarulnak jelentdsebben hozza.

Mindezek miatt a befolyt add egyre kisebb hanyadat jelenti az Onkormanyzati
koltségvetésnek, ezért indokolt az adoérendeletet feliilvizsgalni és a moddositasi igényeket
megfogalmazni, hogy 2022. november honapban el lehessen fogadni a mddositott (vagy 10j)
adorendeletet a 2023. janudr 1. napjatol valé bevezethetdség érdekében.



Az adodrendelettel kapcsolatban tobb telepiilésen is felmeriilhet a kérdés, hogy mikor ér el
tobb bevételt az onkormanyzat: ha minél tobb alland6 lakosa van a telepiilésnek, akik utan
normativ tdmogatast kap a telepiilés, vagy ha minél tobben olyan adonemet fizetnek az
ad6zok, amitdl né az onkorményzat adobevétele.

Erre a kérdésre egyértelmii valasz, hogy a normativ tadmogatas a gyakorlatban nem
lakossagfiiggd, 0sszegét a telepiilésen talalhato utak, kozmiivek méretei hatdrozzak meg. A
bevételek szempontjabol tehat nem érdeke az dnkormanyzatnak, hogy minél tobb helyben
lakascimmel rendelkezd lakosa legyen, mivel Gsszességében akkor jut tobb bevételhez, ha
nének addbevételei.

Az adonemek jellemzése
A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) alapjan a telepiilési
onkormanyzatok az alabbi helyi adok bevezetésérdl donthetnek:

e Epitményaddt az épitmény forgalmi értéke vagy hasznos alapteriilete alapjan lehet
megallapitani. Az orszagban altalanosan elterjedt szokds szerint az épitményeket az
onkormanyzatok a hasznos alapteriilet alapjan adoztatjak, mivel az sokkal inkabb
allando jellemzdje egy épiiletnek, mint az évrél évre valtozod forgalmi érték, amit
évente aktualizalni kell, nem kevés terhet jelentve ezzel a hivatali apparatusnak.

e Telekadot lehet bevezetni az épiilettel be nem ¢épitett foldteriiletre, kivéve a
termdfoldet, erddt, temetdt, stb. A telekadd alapja a telek teriilete. Nem zarja ki a
telekado kivetését az a tény, ha egy telken épitmény talalhato, ez esetben a telekado a
telek épitménnyel nem lefedett részét terheli.

e Maganszemély kommundlis adoja terheli az épitmény vagy telek tulajdonosat, ha az
adotargy vonatkozasdban mas addénem nincsen bevezetve, tovabbd a nem
maganszemély tulajdondban 1évé lakasbérleti jog utan is kommunalis adot kell fizetni.
Kommunalis adot vallalkozok, vallalkozasok nem fizethetnek.

e Idegenforgalmi adot a telepiilésen eltoltott vendégéjszakak utan kell fizetniiik a 18 év
feletti szallovendégeknek.

e Helyi ipartizési adot a telepiilésen székhellyel vagy telephellyel vallalkoz6zok és
véllalkozasok fizetnek azzal, hogy vallalkozénak mindsiil a bizonyos Osszeg feletti
bevételre szert tevd Ostermeldk is.

A helyi adokban igénybe vehetd kedvezményeket, mentességeket egyrészrél a Htv.,
masrészrol onkormanyzati rendeletben a Képviseld-testiilet szabédlyozza, aki dont az add
mértékérdl is.

Az ad6 mértékének szabdlyozasa rugalmas, de figyelembe kell venni az ad6zdk anyagi
helyzetét vagy egyéni és szocidlis koriilményeit (pl. életkor, kereset, haztartisban ¢lok
szdma), az adotargy tulajdonsagait (pl. beltertileti, kiiltertileti, zartkerti, méret, miivelési ag,
ingatlan-nyilvantartasi besorolas: lakohdz, nyarald, stb.) vagy a haszndlat moédjat is
(€letvitelszerli hasznalat, lizletszer(i vagy termelési célu hasznalat, stb). Az addo mértékét meg
lehet allapitani savosan is, pl. Székesfehérvarott adomentes az 50 m? hasznos alapteriilet alatti
rész, mig az a feletti hasznos alapteriilet utan tobb Iépcsdben valtozik a fizetendd épitményado
mértéke, ahogy Tapolcan is.



Pontositasok a rendeletek problémamentes alkalmazasa érdekében

A gyakorlati alkalmazas (és az elvart adobevételek elérése) szempontjabol a legnagyobb
problémat a kedvezmények (az alkalmazott adonem) koriilirdsa, meghatarozésa jelenti. A
legkritikusabb az épitményadd és a kommunalis adod kozotti megkiilonboztetés azokon a
telepiiléseken, ahol mindkét adonem be van vezetve. Badacsonytordemicen és Szigligeten az
¢életvitelszerli hasznalathoz koti a kommunalis ado fizetését a rendelet, de életvitelszeri
hasznalat a feltétele bizonyos kedvezményeknek is, pl. a Kkiilteriileti ingatlanoknal
Nemesgulacs és Kisapati esetében.

Ebben az esetben az életvitelszerli hasznalat a legnehezebben bizonyithato, mivel a jelenleg
hasznalt meghatarozasbol csak a kozlizemi szamlék birnak bizonyitd erdvel, de az atalany
szamlakbol a hasznalat szezonalitdsa sem deriil ki. A tobbi kritérium, miszerint az épitmény a
vallalkozénak nem mindsiild maganszemély szamara akkor szolgal életvitelszertien, ha életét
onnan szervezi, innen indul rendszeresen munkaba, iskolaba, ahol az étkezést, fozést, mosast
folytatja, amely csaladi élete helyszinéiil szolgal, nem bizonyithatd egyértelmiien, illetve ezek
ellentéte sem, tovabba mindezek iddszakosan valtozhatnak is. Javasolt tehat az épitményado
¢s a kommunalis add egyidejli bevezetése esetén a kettd kozotti alkalmazasi feltételt olyan
moéddon megfogalmazni, ami egyértelmii €s nem megkeriilhetd.

Nehéz példaul ellendrizni azt, hogy az illeté az adotargyban egyediil €1, de gondot jelent az is,
hogy ha nem az ad6zo6 €l életvitelszerlien az ingatlanban, viszont aki benne €1, jogosult lenne
példaul az életkora alapjan kedvezményre, mig az ingatlan tulajdonosa, aki az adot fizeti, nem
jogosult a kedvezményre. Ugyancsak konkrétabb megfogalmazast igényel a jelenleginél a
kedvezményezettek korének meghatdrozdsa, mert Nemesguldcs esetében a 70. életéviiket
betoltott, egyediil €16 személyek egyontetlien jogosultak az 50% addkedvezményre a
kommunalis adonal még akkor is, ha nem a telepiilésen élnek. Ezzel szemben Kisapatiban a
65. ¢letéviiket betoltott adozok esetében automatikusan (nem kérelemre) jar a jogosultsag és
figyelmen kiviil hagyja azt is, hogy az ad6z6 az ingatlant életvitelszerlien lakja-e vagy nem
egyediil ¢l benne.

Fontos megjegyezni, ahogy a fent irtak is mutatjdk, hogy kommunalis adot csak
maganszemély fizethet és a vallalkozok, vallalkozasok az egyéb adonemekben az
onkormanyzat altal megallapithaté adokedvezményekbdl sem részesiilhetnek. Ennek oka,
hogy az Eurdpai Unids jogszabalyok miatt nem részesithetnek az Onkormanyzatok
véllalkozasokat kedvezményben, mert az versenyelonyt jelentene szamukra és mindez
ellentétes az esélyegyenldség, az egyenld banasmod és a diszkriminaciomentes piac elvével.
Ezt a korlatozast maga a Htv. is tartalmazza annak 7. § e) pontjaban.

Konfliktus forrdsa lehet az, ha egy vallalkoz6 a lakohdzanak egy vagy tobb helyiségében
iizletet vagy lizemet ilizemeltet, vagy ha szdmitogépes vagy egyéb nem konkrét helyiséghez
kothetd bevételszerzé tevékenységet végez (pl. biztositasi alkusz, 0jsagirds, forditas).
Amennyiben nincsen konkrétan koriilhatarolva, hogy a vallalkozonak mindsiild
maganszemély a véllalkozasi tevékenység végzéséhez hasznalt mely épitmény vagy annak
része utan koteles épitményadot fizetni (ami aldl mentesiilhet is, ha a helyi rendelet ugy
szabalyoz, pl. 20 m? alatti iizlethelyiség esetében), abban az esetben az egész lakohdzra —mint
egy adotargyra— igaz, hogy nem fizetheti utana a maganszemély kommunalis addjat, ha a
székhelye vagy telephelye ott van bejegyezve.

Epitményadoval rendelkezé telepiilésen példdul egy haromszintes csaladi haz utan is
épitményadot koteles fizetni az a magéanszemély, aki webshopot iizemeltet és oda van
bejegyezve a székhelye, hidba folytatja fizikailag a tevékenységet masik telepiilésen 1évo
telephelyén és hidba szolgal az épiilet ¢€letvitelszerlien lakohelyéiil. Ilyen esetekben a
fizetendd épitményado tobbszorose is lehet az egyébként fizetendé kommunalis adonak.



A gyakorlatban ennek a feltételnek a fennalldsat Nemesgulacs telepiilésen eddig nem
vizsgaltuk. A késObbi egységes jogalkalmazas érdekében kivanatos lenne a vallalkozok
adofizetése érdekében az épitményadd bevezetése belteriileten is ennek a kdrnek a szamaéra,
mert 0k nem fizethetnek kommunalis adot.

Ujabb kiilonleges élethelyzetet teremt az, ha 6roklés folytan tobb ingatlannal rendelkezik a
telepiilésen. A ,,sziil6i haz” sok esetben évekig iiresen all, nincsen hasznalva, az 6rokosok
anyagi helyzete lehet, hogy nem engedi meg az épiilet felyjitasat, tovabbi hasznositasat.
Mégis, a sziiléi haz utdn épitményadot kell fizetni, ha a telepiilésen ez az adénem be van
vezetve, ami a legtobb esetben nagyobb 0sszegii, mint a kommunalis ado6.

Ugyancsak sokszor fordul eld az, hogy egy ingatlan vagy egy része iddszakosan
hasznalhatatlanna valik, példaul atépités vagy felujitas miatt. A Htv. alapjan minden olyan
targy épiiletnek mindsiil, amely a kornyezo kiilsé tértdl szerkezeti elemekkel részben vagy
egészben mesterségesen kialakitott, elvalasztott teret alkot és ezzel az alland6 vagy iddszakos
tartozkodas, illetve haszndlat feltételeit biztositja. Mivel a torvény a meghatarozast
tartdzkodashoz vagy hasznalathoz koti, ide szdmitanddé minden olyan létesitmény, amiben
tarolasi céllal dolgok akar ideiglenesen is elhelyezhetdk.

crer

de pl. az épitményaddonal a hasznos alapteriilet utani adoézas esetében a hasznos alaptertilet
kiszamitasat feltételekhez koti (a belmagassag el kell érje a 190 cm-t, lakdsok esetében a
pinceszinten elhelyezkedd helyiségeknek csak 70%-at kell a hasznos alapteriiletbe
beleszamitani, stb.), illetve tobb adénem esetében az ad6z6 személye, a tulajdonosi kor vagy a
hasznélat szempontjabol kedvezményeket, mentességeket ad (pl. egyes mezdgazdasigi
termelést, allattartast szolgald ingatlanok vagy példaul alapitvanyok, egyhédzak, nonprofit
gazdasagi tarsasagok esetében).

Nehezen megfoghatd az, hogy egy romos épiilet mikor biztositja legalabb iddszakosan a
hasznalat vagy tartozkodas feltételeit, ugyanakkor van olyan telepiilés, ahol az 0j épitmény
épitése idejére a telekado aldl legfeljebb 4 évig mentességet ad, de egy lakohaz vagy nyarald
vagy pince feljitdsanak, atépitésének idejére az épitményado aldl nem ad mentességet vagy
kedvezményt. Altalaban nem rendelkeznek a helyi adérendeletek a romos épiiletekrdl,
mikdzben a tulajdonosok altal romosnak tartott épiiletek az esetek tobbségében tovabbra is
alkalmasak iddszakos hasznositasra (pl. butorok tarolasa).

Az idegenforgalmi ado esetében az adonem bevezetése képezheti megfontolas targyat. Ennél
az adonemnél meg kell jegyezni, hogy a helyszini ellendrzés részben a hivatali alkalmazottak
munkaideje, részben az ellendrzések iddigényessége miatt a gyakorlatban nem lehetséges,
illetve nem hatékony, igy az idegenforgalmi adobevallasok kvazi onkéntes alapon miikodnek.
A bevallasi hajlam 6sztonzésére rendszeres ellendrzésekre és mulasztas esetén birsdgolasokra
lenne sziikség.

A Htv. szerint az onkorményzat adomegallapitasi jogat korlatozza —a teljesség igénye nélkiil—
az, hogy az adodalanyt egy meghatarozott adotargy (épiilet, épiiletrész, telek) esetében csak
egyféle ado fizetésére kotelezheti; az adoalap fajtajat, az add mértékét, a rendeleti
adomentességet és adokedvezményt tigy allapithatja meg, hogy azok Gsszességiikben egyarant
megfeleljenek a helyi sajatossdgoknak, az dnkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek €s
az adodalanyok széles korét érintéen az addalanyok teherviseld képességének.

A gyakorlatban csak kevés, kb. 100 Onkormanyzat ¢élt a telepiilési add bevezetésének
lehetdségével, mivel a helyi adok és a gépjarmiiadé az adoztathatd vagyontargyak széles korét
lefedik. A 2021. januar 1. napjan hatalyban 1évd helyi telepiilési add rendeletek alapjan a



telepiilések tulnyomo része termofoldadot vezetett be (ahol az ad6 alapja a fold teriilete vagy
az aranykorona értéke). Ezen kiviil olyan érdekesebb addtargyakkal is talalkozhatunk egy-egy
esetben, mint a mezdgazdasagi vontatd, lassi jarmi, munkagép, a haztartdsi szennyviz
tarolasara szolgalé mitargy, halast6, magas épitmény, vizi jarmi vagy épp a félkész
épitmény. Az adoéeljarasi szempontokat is vizsgalva az lathatd, hogy tipikusan kivetéssel
allapitja meg az dnkormanyzat jegyzdje a telepiilési adot, s jellemzden éves fizetési idoszakrol
rendelkeznek, s a rendeletek fele valamilyen mentességet is megallapit.

Osszehasonlito adatok

A fentiekbdl Nemesgulacs telepiilésen csak a maganszemély kommunalis adoja (12 000 Ft/év
adomértékkel) és a helyi iparizési adé a maximalis 2% adomértékkel van bevezetve. Tobblet
adobevételt vagy a kommunalis addo mértékének novelésével, vagy 10j adénem (pl.
¢pitményadd) bevezetésével lehetséges elérni. Jelenleg belteriileten 430, kiilteriileten (és
zartkertben) 175 ingatlan utan fizetik a tulajdonosaik a maganszemély kommunalis adojat.

A kornyez0 telepiilések gyakorlataval szemben feltlind, hogy Nemesgulacson a véllalkozasok
nem fizetnek épitményeik utdn semmilyen helyi adot. A belfoldi idegenforgalom fejlodésével,
a helyi ingatlanok felértékelddésével egyre tobb a rekredcios célu latogatd és ingatlan a
telepiilés zartkerti 0vezetében, amit kovet a telepiilésen talalhaté magéanszallashelyek novekvo
szama is.

Adott a lehetdség a gazdasagi Ovezetben taldlhaté vallalkozdsok épitményeinek
megaddztatdsara és az idegenforgalmi add bevezetésére, tovabba a maganszemélyek,
vallalkozok belteriileti és kiilteriileti ingatlanjaindl a hasznos alapteriilet szerinti adoztatas
bevezetésére.

Az épitményadod esetén az adomérték torvényi maximuma a 2022. évben 2 084,6 Ft/m?, a
maganszemély kommunalis adoja esetében 32 216 Ft/adotargy, a tartdzkodasi idon alapuld
idegenforgalmi ado esetén 568 Ft/f6/¢;.

A kornyezé telepiiléseken az épitményadd mértéke 150 Ft/m? (Kaptalant6ti) és 780 Ft/m?
(Szigliget) kozott mozog, mig Tapolcan az épitményadd mértéke differencialt az alapteriilet,
illetve a tevékenység szerint és mértéke 700—1 400 Ft/m?.

A maganszemély kommunalis adojanak mértéke a kornyezd telepiiléseken évi 10 000 Ft és
12 000 Ft ko6zott mozog, mig Badacsonytomajon ez az adonem nincsen bevezetve, helyette
100 Ft/m? mértékii épitményadot kell fizetni a lakds céljara szolgalo épiiletek utan, igy egy
100 m? hasznos alapteriilet(i lakas utan 10 000 Ft épitményadoét kell fizetni.

A tartdozkodasi 1dén alapuld idegenforgalmi add mérteke Képtalantotiban 150 Ft/f6/¢),
Kisapatiban 200 Ft/f6/¢j, Badacsonytordemicen 300 Ft/f6/¢j, Badacsonytomajon 450 Ft/f6/¢j,
Tapolcan 500 Ft/f6/¢j. A beszedett idegenforgalmi add bevezetése Nemesgulacs telepiilésen
8-10 szallasadot érintene. Az adonem bevezetése esetén Ok lesznek a beszedésre kotelezettek,
az adot azonban a szallovendégtol szedik be, tehat ez nem a szalldsadokat terhelé adonem.

Osszegzés
2020-ban a KépviselO-testiilet mar elfogadta az ) adorendeletet, ami azonban a kormany tilto

intézkedései kovetkeztében nem léphetett hatdlyba. Az akkori rendelet-tervezet szerint
épitményadd lett volna bevezetve a vallalkozok és vallalkozasok szamaéra, tovabba
kiilteriileten (ide értve a zartkerti ingatlanokat is) a maganszemélyek szamdra a jelenlegi
kommunalis ado helyett, illetve idegenforgalmi add a szallovendégek szamara. A két évvel
ezelStti tervek szerint az épitményadd (400 Ft/m?) és az idegenforgalmi ado (400 Ft/f6/éj)



mértéke a kornyezd telepiiléseken jellemz6 adomértékekkel Osszhangban, illetve azoknal
kedvezdbben kertiilt volna megéllapitasra.

Az eldzetes vizsgalatok és becslések alapjan az épitményado ¢€s a tartdzkodasi idon alapuld
beszedett idegenforgalmi ad6 bevezetésének hatasara az Gnkormanyzat éves szinten 5-6 millid
forint tobblet adobevételre tudna szert tenni.

Az esetlegesen bevezetendé uj adorendelet megalkotasanal indokolt vizsgalni a
varhatéan realizalhaté adobevételek mellett a rendelet bevezetésének és alkalmazasanak
kovetkezményeit mind a helyi lakosok és vallalkozasok, mind az azt alkalmazé kollégak
szempontjabol, ide értve az adonemek részletes jellemzésénél koriilirt problémakoroket.

Kapcsolddo jogi szabalyozas: a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést megvitatni, és allaspontjukat
kialakitani sziveskedjenek az adérendelet vonatkozasaban!

HATAROZATI JAVASLAT ceeeeeess/2022. (X.26.) Képviselo-testiileti hatarozat

Nemesgulacs Kozség Onkorméanyzata Képvisel§-testiilete a
jelenleg hatédlyos addrendeletben foglalt adé fajtdkon és hozza
kapcsolodo adoé mértékeken nem kivan valtoztatni.

Felkéri a Jegyz6t, hogy a soron kovetkezd Képviseld-testiileti
tilésre készitse eld az add rendeletet a jogszabalyi valtozasokra
figyelemmel.

Hatarido: 2022. november 30.
Felel0s: jegyzo

HATAROZATI JAVASLAT weeeeeee/2022. ( VIIL29.) Képvisel6-testiileti hatarozat

Nemesguldcs Kozség Onkormanyzata Képvisel-testiilete a jelenleg
hatdlyos adorendelet vonatkozdsdban valtoztatni kivan az ado
nemeken, illetve a hozza kapcsolddo mértékeken.

A Képviseld-testiilet kidolgozza javaslatdt a valtoztatast illetden,
melyet a jegyz0 részére megkiild.

A KépviselO-testiilet felkéri a jegyzOt, hogy a megkiildott javaslatot
kovetéen a novemberi testiileti {ilésre készitse el a rendelet
tervezetet, annak elfogadésara.

Hataridd: a) 2022. november 15.
b) 2022. november 30.

Felelds: a) polgarmester a javaslat elkiildésére
b) jegyz0 a rendelet tervezet elkészitésére

Nemesgulacs, 2022. oktober 18.

Tompos Laszlo
polgarmester



