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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 30. §-a rendelkezik a stratégiai ellendrzési terv készitési
kotelezettségrol az alabbiak szerint:

30. § (1) A belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban
a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozo stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, €s az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat ¢és az ellendrzési
gyakorisagot.

(2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A fentiek alapjan késziilt stratégiai terv tervezete:

NEMESGULACS ONKORMANYZATA
STRATEGIAI ELLENORZESI TERYV 2017-2020 EVEKRE

Nemesgulacs Kézség Onkorményzata stratégiai, hossza tava terve a kdvetkezképpen alakul.

1, Hosszi tavu célkitiizések, stratégiai célok
A belsd ellendrzés altalanos célja, hogy hozzajaruljon az 6nkormanyzat €s intézményei altal
kitlizott stratégiai célok eléréséhez, az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze ¢és
eredményességét novelje.
Ennek érdekében a gazdalkodéasra vonatkozé eldirdsok betartdsa mellett fontos a tulajdonosi
szemléletli gazdalkodas érvényesiilése. A belso ellendrzés fontos stratégiai célkitlizései:
- az Onkormanyzati gazdalkodds pénziigyi egyensulydnak megteremtésében,
megOrzésében valo kdozremiikodés
- a normativdk, min fé bevételi forras igénylésének és elszamolasdnak ellendrzései
fontossaganak fenntartasa
- a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossadgok felszamolasanak kiemelt vizsgalati
szempontként valo kezelése
- ajogszabalyoknak valdo megfelelés specidlis teriileteken vald ellendrzése.



- abelso kontrollrendszer kialakitasanak, mikodésének értékelése
- felkérés alapjan tandcsadoi tevékenység elvégzése a fliggetlenség €és az objektivitas
elveinek sériilése nélkiil.

2, A bels6 kontroll rendszer bevezetésének, miikodésének értékelése
A bels6 kontroll rendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo f6 célokat:

- a tevékenységet szabalyszerlien, valamint a megbizhatd gazdalkodas elveivel

Osszhangban hajtsa végre
- teljesitse az elszamolasi kotelezettséget
- megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségtol €s a nem rendeltetésszerii hasznalattol

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, aki
koteles- a szervezet minden szintjén érvényesiilo- megfelelo:

- kontrollkdrnyezetet,

- kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységet,

- informacids as kommunikéacids rendszert,

- monitoring rendszert kialakitani és miikodtetni.

Az ellendrzés kockazatelemzés alapjan vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kdvetkezhet
be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. A hibdk felfedésével a cél elsésorban a
tovabbi hibak kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3, Nagyobb kockazati tényezok, fobb prioritasok
Nagyobb kockazatot jelentenek a magasabb nagysagrendet képviseld palyazatos beruhazasok,
feladat elvonasok, bovitések, szervezeti valtozasok.

4, Sziikséges ellendri 1étszam

Az Onkormanyzat belsé ellendrzési tevékenységet vallalkozo bevondsaval latja el, mely
lehetévé teszi, hogy a szervezetbe specialis szaktudéassal és gyakorlattal rendelkezdé belsd
ellendr tevékenykedjen.

5, Belso ellenorok képzési terve

A koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység folytatdsahoz az allamhéztartasért
felelds miniszter engedélye sziikséges. A megbizott belsd ellendérnek rendelkezni kell a
megfeleld szakképesitéssel, és az engedéllyel. Az allamhéztartasért felelés miniszter
rendeletben szabdlyozza a kotelezd szakmai tovabbképzésen valo részvételt. A
tovabbképzéseken vald részvétel sordn torekedni kell a belsd ellendrok ellendrzott
tertiletekkel kapcsolatos szakmai jogszabalyok aktualitdsainak megismerésére, valamint a
belsd ellendrzés specidlis ismereteinek bovitésére.

6, Az ellendrzés targyi ¢és informatikai igénye
Az ellendrzés lefolytatdsahoz az Onkorményzat biztositja a megfeleld helyszint, informacids
feltételeket, internet hozzaférést.

7, Kockazati tényezok és értékelésiik

A jogszabalyi el6irdsok a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje mikodteti a kockazatkezelés
rendszert



Kockazati tényezok:

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljat. Kockazati tényezd-csoportok lehetnek példaul a
mukodési, pénziigyi és gazdasagi. Szabalyozasi kornyezet, emberi erdforras, stb.

Az Onkormanyzatok f8bb kockazati tényezdi:

- A gazdasagi, jogi, szabalyozasi ¢s politikai kdrnyezet valtozéasa, normativ timogatasok
csOkkenése.

- A jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hianya, vagy
nem naprakészsége.

- Az Onkorményzat feladatinak valtozasa.

- A koltségvetési intézmények miikodésének Osszetettsége.

- A koltségvetésben tervezett bevételek lemaradésa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése.

- A mukdodéi koltségek szabalyos, gazdasagos €s hatékony felhasznélésa.

- A bevételek és kiadasok szabdlyszerii elszdmolasa

- Kintléviségek nagysaga, kezelése.

- A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet mikddésére vonatkozo jogszabalyok, szabalyzatok és utasitasok
érvényesiilése a gyakorlatban.

- A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfeleld informacié aramlés az intézményeken beliil.

- Kotelezettségvallalasok, koltségvetési eldiranyzat felhasznalasok, szerzodés kotések,
pénziigyi lebonyolitasok eldiras szerinti végrehajtasa.

- Vagyonvédelem, vagyonnal val6 megfeleld gazdalkodas.

- Huménerdforras ellatottsag: dolgozok képzettsége, hozzaértése.

- Kozbeszerzések szabalyozottsdga. Az Onkormanyzat érdekeinek biztositasa és
érvényesiilése az eljarasokban.

- Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatosaga, a szamviteli alapelveknek
valo megfelelése.

- Tertletek, tevékenységek szabalyos mitkodése.

- Bels6 kontrollrendszer miikodtetése.

- Kiilso, feltigyeleti szervek ellenérzése altal megallapitott szabalytalansagok, korabbi
ellendrzési tapasztalatok nem hasznositésa.

Kockazatkezelés, kockazatelemzési modell.

A kockéazatelemzés soran szervezeti folyamatok kertiltek atfogd elemzésre és értékelésre
meghatarozott szempontrendszer alapjan.

A kockézatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamtokban rejlé kockazatokat
mérlegelje és valoszinlisitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a miikodési célkitlizése,
vagy a teljesitmény kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasold valamennyi
kockézati tényezd figyelembevételre keriilt.

A kockéazatelemzésre vonatkoz6 feladatokat a belséellendrzési kézikonyv részletesen
tartalmazza.

A kockézatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata
meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockéazatl rendszereket gyakrabban kell
ellendrizni.



A szervezet folyamatainak értékelése és meghatarozott ellendrzési gyakorisaga:

Ellenérizendo folyamat Beazonositott kockazat | Tervezett
szintje ellendrzés
gyakorisaga
1 | Koltségvetés tervezes, eldiranyzat Kozepes 2-3 év
gazdalkodas
2 | Normativa timogatasok igénylése és | Kdzepes 2-3 év
elszamolasa
3 | Szamviteli folyamatok ( Magas 1-2 év

konyvvezetés, beszamolo készités,
adatszolgaltatas stb.)

4 | Szabalyozottsag Kozepes 2-3 év

5 | Bizonylati rend, okmanyfegyelem Alacsony 3-4 év

6 | Vagyongazdalkodas, leltar és Kozepes 2-3 ¢v
selejtezés

7 | Helyi adok teljesiilése, bevétel Alacsony 3-4¢év
beszedés, hatralék kezelés

8 | Vissza nem téritendd tdmogatdsok Kozepes 2-3 ¢v
felhaszndldsa

9 | Uzemeltetés, fenntartas, karbantartds | Kdzepes 2-3 év

10 | Beruhazas, feltjitas, kozbeszerzés Kozepes 2-3 év

11 | Beszamolo, zarszamadasi rendelet Magas 1-2 év
vizsgalata

Azt, hogy az adott az adott folyamat mikor és mekkora er6forras sziikséglettel (hany ellendri
nap) keriil vizsgalatra, valamint az ellendrzés tipusa és modszertana az adott év ellendrzési
tervében kertiil pontositasra.

Az éves tervek 0sszeallitdsanal a kovetkezd tényezdkre figyelmet kell forditani:

- azellenOrzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa

- koltségvetési szervek feliigyeleti ellendrzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv
1d6szakaban legalabb egyszer

- az Ujonnan alakult koltségvetési szer, vagy szervezeti egység atalakulasakor, jelentds
feladatvaltozaskor atfogo pénziigyi €és szabalyszeriliségi vizsgalat.

- Jogszabalyi valtozasok figyelembe vétele

- Utdbellendrzések sziikségessége

- Soron kiviili ellenérzések lehetdsége a felsévezetdi igények alapjan.

- Jogszabalyban eldirt kitelezo ellendrzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapcsolatos
ellendrzés)

- Asz. éves ellendrzési tervének figyelembe vétele.

Fentieknek alapjan kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az dnkormanyzat 2017-2020. kdzotti
idészakra sz0106 stratégiai tervét elfogadni sziveskedjen.




HATAROZATI JAVASLAT

Nemesgulacs, 2016. november 24.

............ /2016. (XI......) Képvisel6-testiileti hatarozat

Nemesgulacs Kozség Onkorményzata Képviseld-testiilete a
hatarozat  mellékletét képezd  Nemesgulacs Kozség
Onkormanyzata 2017-2020. kozotti iddszakra szolé stratégiai
tervét elfogadja.

Felelds: jegyzo
Hatarido: folyamatos

Nagy Rudolfné
polgarmester



