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Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) alapján az 
államháztartás belső kontrollrendszere a költségvetési szervek belső kontrollrendszere – 
beleértve a belső ellenőrzést – keretében valósul meg. A helyi önkormányzatok belső 
kontrollrendszerére vonatkozóan Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) rendelkezései szintén irányadók, amely előírja, 
hogy a jegyző köteles gondoskodni – a belső kontrollrendszeren belül – a belső ellenőrzés 
működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és 
a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. 
 
A részlet szabályok a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 
szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben (továbbiakban Bkr.) kerültek lefektetésre. A 
belső ellenőrzés keretében gondoskodni szükséges az Áht. és a Mötv. rendelkezései alapján  

- az Önkormányzat és a Hivatal belső ellenőrzéséről,  
- irányított, felügylet alá tartozó költségvetési szerv belső ellenőrzéséről,  
- irányítás alá tartozó köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb 

működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 1. § a) pontjában meghatározott 
köztulajdonban álló gazdasági társaság belső ellenőrzéséről,  

- helyi nemzetiségi önkormányzat belső ellenőrzéséről megállapodás alapján, valamint  
- az irányító szerv által nyújtott költségvetési támogatások felhasználásával 

kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolító szerveknél történő belső 
ellenőrzésről. 

 
A költségvetési szervek belső kontrolrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 
(XII.31) kormányrendelet 30.§ (1) előírása alapján a belső ellenőrzési vezető stratégiai 
ellenőrzési tervet készít, amely – összhangban a szervezet hosszú távú céljaival – 
meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre, 
és az alábbiakat tartalmazza: 
 
a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat; 
b) a belső kontrollrendszer általános értékelését; 
c) a kockázati tényezőket és értékelésüket; 
d) a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet; 
e) a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek 
tekintetében; 
f) az a)–c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat. 
 

(1a) Az Áht. 3. § (3) bekezdésében meghatározott, az államháztartás önkormányzati 
alrendszerébe tartozó költségvetési szervnél, társulásnál, valamint a térségi fejlesztési 
tanácsnál öt évente, a helyi önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat képviselő-testületének 
alakuló ülését követő öt hónapon belül a belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet 
készít az (1) bekezdés a)–f) pontjában meghatározott tartalommal, amelyet a képviselő-
testület az alakuló ülést követő év február 28-áig hagy jóvá. 

 
A stratégiai ellenőrzési terv hatálya 
 
A stratégiai belső ellenőrzési terv Nemesgulács Község Önkormányzatara ki 2025-2029. 
időszakra vonatkozóan. A stratégiai belső ellenőrzési tervbe nem konkrét ellenőrzési 
feladatok kerülnek beépítésre, hanem a belső ellenőrzés átfogó céljaira, a folyamatok 



kockázataira és a belső ellenőrzés fejlesztésének irányára, prioritásaira fókuszál. A stratégiai 
ellenőrzési tervet szükség szerint felül kell vizsgálni. 
 
A stratégiai terv: 

- hosszú távra határozza meg a belső ellenőrzés célját, valamint tevékenységének és 
fejlesztésének irányait. 

- Segít abban, hogy a belső ellenőrzés céljának megvalósítását ne a meglévő feltételek 
korlátozzák, hanem megtalálja annak módját, hogy a célok eléréséhez szükséges 
feltételeket előre átgondoltan megteremtse 

- A rendelkezésre álló információk rendszerezése és a kockázatelemzés révén lehetővé 
válik az erőforrások optimális tervezése és elosztása, illetve az ellenőrzése 
célkitűzések hatékonyabb meghatározása 

- A stratégiai terv hozzájárul a belső ellenőrzés- és általa a költségvetési szerv- céljainak 
eléréséhez, eredményességéhez 

- A stratégiai terv lehetővé teszi a belső ellenőrzés tevékenységének, céljának jobb 
megértését a költségvetési szerv számára 

- A stratégiai terv képezi az alapját az éves ellenőrzési tervnek. 
 
STRARTÉGIAI ELLENŐRZÉSI TERV (2025.-2029. évekre) 
 
A belső ellenőrzés hosszú távú célkitűzései és stratégiai céljai igazodnak Nemesgulács 
Község önkormányzat irányítási és vezetési elvárásaihoz, biztosítva hosszú távon az 
önkormányzat által működtetendő belső kontrollrendszer megfelelőségét, hatékonyságát. 
 
Az ellenőrzések célja annak értékelése, hogy: 
 

- a költségvetési szervek által ellátott feladatok és a pénzügyi-gazdasági háttér 
összhangja biztosított-e, a belső szervezet és gazdálkodási rendszer alkalmas-e a 
feladatok színvonalas ellátására? 

- a feladatok meghatározása, a költségvetés egyensúlyának helyzete, a bevételi 
lehetőségek feltárása, a bevételek beszedése, elszámolása, a kiadások csökkentésére 
tett intézkedések és azok eredményessége megfelelő-e? 

- a gazdálkodás törvényességét, szabályszerűségét biztosították-e a tervezés, a 
költségvetés végrehajtása, a vagyongazdálkodás során? 

- az ágazati törvények, rendeletek megfelelően kerültek-e végrehajtásra? 
- a számviteli nyilvántartások helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati 

rend és okmányfegyelem, az önkormányzati vagyon nyilvántartása, számbavétele 
megfelel-e az elvárásoknak? 

- állagvédelmi kötelezettségüknek eleget tettek-e az ellenőrzöttek, s a tevékenység 
dokumentálása előírásszerű-e? 

- az adatvédelem az előírásai kialakításra kerültek-e, végrehajtása megfelelő-e? 
- az élelmezési tevékenység színvonala, az élelmezés szervezése, bonyolítása megfelel-

e a követelményeknek? 
- az analitikus nyilvántartások alátámasztják-e a működéshez, illetve fejlesztéshez 

igénybe vett források lehívhatóságát? 
- biztosított-e a közbeszerzési törvény rendelkezéseinek betartása? 
- a kialakított szervezetrendszer megfelel-e az Európai Unió által biztosított pályázati 

források lehívásának? 



- a gazdálkodás szabályszerűségét biztosító belső kontrollok lehetővé tették-e a 
szabálytalanságok, hiányosságok, gazdaságtalan megoldások időben történő feltárását, 
megelőzését? 

- a korábbi ellenőrzések által feltárt hiányosságok megszüntetésére hozott intézkedések 
eredményesek voltak-e, a megállapítások kellőképpen hasznosultak-e? 

 
A belső ellenőrzés általános stratégiai célja, hogy hozzájáruljon a kitűzött stratégiai célok 
eléréséhez. Ennek érdekében a gazdálkodásra vonatkozó jogszabályok előírásainak betartatása 
mellett fontos a tulajdonosi szemléletű gazdálkodás érvényesülése. 
 
 
Hosszú távú célkitűzések, stratégiai célok 
 

- objektív ellenőrző és tanácsadó tevékenységével növelje Nemesgulács Község 
Önkormányzat működésének eredményességét, hatékonyságát és gazdaságosságát, 

- az ellenőrzési tapasztalatokra, az ellenőrzési eredményeként szerzett információkra 
alapozva a "jó gyakorlatok" bemutatása és javaslata a vezetők részére, 

- a jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvalósulása nyomon követésével a 
hasznosulás mértékének emelése, 

- a stratégia 4 éves ciklusa alatt a vizsgálatok valamennyi kulcsfontosságú folyamatra 
terjedjenek ki, a megfelelő ellenőrzési típus kiválasztásával, 

- a stratégia 4 eves ciklusa alatt valamennyi vizsgálható szervezet érintve legyen, 
- a belső ellenőrzés minőségbiztosításának további fejlesztése. 

 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszerének értékelése 
 
A belső kontrollrendszer az Áht. 69 §-ában meghatározott rendszer, amely a kockázatok 
kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer. A 
belső kontrollrendszer működtetésének célja, hogy a költségvetési szervek: 
 

- a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa 
végre; 

- teljesítse az elszámolási kötelezettségeket; 
- megvédje az erőforrásokat a veszteségektől, károktól, és a nem rendeltetésszerű 

használattól. 
 
A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelt 21. § a 
belső ellenőrzés feladatának határozza meg a belső kontrollrendszerek jogszabályoknak és 
szabályzatoknak való megfelelő kiépítésének, működésének elemzését, vizsgálatát értékelését, 
továbbá a belső kontrollrendszerek gazdaságos, hatékony és eredményes működésének 
elemzését, vizsgálatát, értékelését. 
 
A belső ellenőrzés a szervezet céljainak elérése érdekében elemzi, vizsgálja, értékeli a 
kockázatkezelési, (pénzügyi) irányítási és kontroll eljárások működését. A kontrollrendszer 
működését minden évben felül kell vizsgálni, értékelni kell, és ha szükséges változtatásokat 
kell végrehajtani rajta. Igazodni kell a szabályosság és a szabályozottság fenntartásának 
érdekében a változó jogszabályi előírásokhoz, ezeket be kell építeni az ellenőrzési rendszerbe. 
 
A belső ellenőrzés az elemző, vizsgáló, értékelő tevékenységet rendszerszemléletű 
megközelítéssel és módszeresen végzi. 



 
A belső ellenőrzés nagy hangsúlyt helyez a gazdasági, pénzügyi döntések szabályozott, 
szabályszerű jóváhagyására, kötelezettségvállalására, pénzügyi ellenjegyzésre, a pénzügyi 
döntések dokumentumainak elkészítésére, a kötelezettségvállalások nyilvántartására, a 
szerződések, valamint a kifizetések dokumentumaira. 
 
A belső kontrollrendszer a gazdálkodásért felelős szervezeti egység által folytatott első szintű 
pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszer, amelynek létrehozásáért, működtetéséért és 
fejlesztéséért a költségvetési szerv vezetője felelős, az államháztartásért felelős miniszter által 
közzétett módszertani útmutatók, megfelelő alkalmazásával. 
 
A belső kontroll rendszerek szabályszerű, hatékony, eredményes és gazdaságos működtetésén 
belül gondoskodni kell: 

- a költségvetési szerv vagyonkezelésébe, használatába adott vagyon rendeltetésszerű 
igénybevételéről, az alapító okiratban előírt tevékenységek jogszabályban 
meghatározott követelményeknek megfelelő ellátásáról, 

- a rendelkezésre álló előirányzatoknak a célnak megfelelő felhasználásáról, 
- a költségvetési szerv tevékenységében a hatékonyság és a gazdaságosság 

követelményeinek érvényesítéséről, 
- a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettségek teljesítéséről, azok 

teljességéről és hitelességéről, 
- a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáról, 
- a számviteli rendről. 

 
Kockázati tényezők és értékelésük 
 
A stratégiai terv kialakításakor figyelembe kell venni a tevékenységet befolyásoló valamennyi 
kockázati elemet, amely az önkormányzat ill. a költségvetési szervek vonatkozásában a 
következőkből tevődik össze: 
- az általános külső és belső ellenőrzési környezet 
- működési környezet kockázatai 
- szervezet, működés összetettsége 
- a számviteli rendszerek megbízhatósága 
- a szervezet állandósága 
- a dolgozói állomány gyakorlottsága és hozzáértése 
- az intézményre, szervezetre ható külső nyomás. 
 
A stratégiai ellenőrzési terv főbb irányvonalainak kialakításánál is kell készíteni 
kockázatfelmérést, elemzést. A rendszeresen visszatérő felügyeleti és pénzügyi 
ellenőrzésekkel a költségvetési szerv gazdálkodásában és annak dokumentálásában rejlő 
kockázatok visszaszoríthatók, minimalizálhatók. A kötelezően ellátandó állami feladatok 
tekintetében a finanszírozás változásának hatását ellensúlyozni kell. 
 
Ellenőrzési prioritások és gyakoriságok meghatározása 
 
A stratégiai ellenőrzési tervnek kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon kell alapulni. 
Kockázat szempontjából rangsorolni kell a szervezet beazonosított tevékenységeit, 
folyamatait és az ellenőrzések hangsúlyát a kockázatos területekre kell helyezni. 
A költségvetési szerv vezetőjével egyeztetetten megtörtént a szervezet folyamatainak 
azonítása, majd a kockázatok értékelése. 



A magasabb kockázatú folyamatokat lehetőség szerint évente, a közepes kockázatú 
folyamatokat két évente, alacsony kockázatú területeket három- négy évente célszerű 
ellenőrizni. 
 
A szervezet folyamatainak értékelése és meghatározott ellenőrzési gyakorisága:  
 Ellenőrizendő folyamat Beazonosított kockázat 

szintje 
Tervezett ellenőrzés 
gyakorisága 

1 Költségvetés tervezés, előirányzat 
gazdálkodás 

Közepes 1-2 év 

2 Normatíva támogatások igénylése és 
elszámolása 

Közepes 1-2 év 

3 Számviteli folyamatok 
( könyvvezetés, beszámoló készítés, 
adatszolgáltatás stb.) 

Közepes 1-2 év 

4 Szabályozottság Közepes 1-2 év 
5 Bizonylati rend, okmányfegyelem Alacsony 2-5- év 
6 Vagyongazdálkodás, leltár és 

selejtezés 
Alacsony 2-5- év 

7 Helyi adók teljesülése, bevétel 
beszedés, hátralék kezelés 

Alacsony 2-5- év 

8 Vissza nem térítendő támogatások 
felhasználása 

Közepes 1-2 év 

9 Üzemeltetés, fenntartás, karbantartás Közepes 1-2 év 
10 Beruházás, felújítás, közbeszerzés Közepes 1-2 év 
11 Beszámoló, zárszámadási rendelet 

vizsgálata 
Közepes 1-2 év 

 
Az éves ellenőrzési terv összeállításánál figyelembe kell venni a meghatározott kockázati 
szintet, a rendelkezésre álló ellenőrzési kapacitást, valamint a szervezet vezetőinek elvárását. 
 
A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési terv 
 
A belső ellenőrzési jelentések átfogó felmérő-elemző munkákra építő magas színvonalú 
értékelő és vezetői szinten javaslattevő megvalósítása. 
A vizsgálati eljárások, módszerek, a jelentéseknek a belső ellenőri kézikönyv módszertani 
követelményének, a nemzetközi belső ellenőrzési standardoknak és az államháztartásért 
felelős miniszter által közzétett útmutatók tartalmi követelményeinek megfelelő elkészítése. A 
belső ellenőrzések a belső ellenőrzési standardok szerinti szakmai követelményszinten kell 
végezni a szakmai etikai kódex figyelembevételével. 
 
Szükséges ellenőri létszám és ellenőri képzettség 
 
A belső ellenőrzés ellátása külső szolgáltató, regisztrált belső ellenőr bevonásával történik. Az 
ellenőrzést végző munkatársnak meg kell felelni a 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet 1/A §.-
ában rögzített általános és szakmai követelményeknek. A belső ellenőr szerepel a 
költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező 
szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági 
vezetőinek belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről szóló 28/2011. (VIII. 3.) NGM 
rendelet alapján elkészített központi nyilvántartásban. 
 



Belső ellenőrök képzési terve 
 
A belső ellenőr esetében figyelembe kell venni a költségvetési szervnél belső ellenőrzési 
tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a 
költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú 
továbbképzéséről szóló 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet 7.§-ban meghatározott képzési 
kötelezettséget. 
 
Az ellenőrzés tárgyi és információs igénye 
 
Tárgyi igények biztosítása: a megbízott ellenőr biztosítja a munka elvégzéséhez szükséges 
felszerelést. 
 
Információs igények biztosítása: 
- jogi háttér ismerete céljából: Nemzeti Jogszabálytár, és az ellenőrzések során szükséges 
információkat a vezetőkkel, dolgozókkal való konzultációkból, az általuk biztosított 
dokumentumokból ismerik meg az ellenőrök. 
 
Az ellenőrzés által vizsgált területek 
 
Szabályszerűségi ellenőrzés: annak ellenőrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti 
egység működése, illetve tevékenysége megfelelően szabályozott-e és érvényesülnek-e a 
hatályos jogszabályok, szabályzatok, belső szabályzatok, utasítások, és vezetői rendelkezések 
előírásai. 
 
Pénzügyi ellenőrzés: az adott szervezet, program pénzügyi elszámolásainak, valamint az ezek 
alapjául szolgáló számviteli nyilvántartások ellenőrzése. 
 
Rendszer ellenőrzés: rendszerek (irányítási, végrehajtási, pénzügyi lebonyolítási, beszámolási 
és ellenőrzési) működésének átfogó vizsgálata, melynek keretében a szabályszerűség, 
szabályozottság, gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség kerül ellenőrzésre. 
 
Teljesítmény ellenőrzés: a szervezetnél tevékenységek, programok egy jól körülhatárolható 
területén a működés, illetve a forrás felhasználás gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének vizsgálata. 
 
Informatikai rendszerek ellenőrzése: a szervezetnél működő informatikai rendszerek 
megbízhatóságának, valamint a rendszerben tárolt adatok teljességének, megfelelőségének, 
szabályosságának és védelmének vizsgálata. 
 
A stratégiai ellenőrzési tervnél, az éves ellenőrzési tervnél figyelembe kell venni:  

- a felső vezetés igényeit, javaslatait, célkitűzéseit 
- az ellenőrzési kapacitást, 
- az ellenőrzött területek, költségvetési, pénzügyi gazdálkodási, számviteli folyamatok, 

főfolyamatok, illetve részfolyamatok ellenőrzését 
- a belső kontroll rendszer keretében a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői 

ellenőrzési rendszer kialakítását, szabályozottságát, működését és felülvizsgálatával 
kapcsolatos ellenőrzést. 

 
A belső ellenőrzés bizonyosságot adó tevékenysége körében ellátandó feladata: 



 
a) elemezni, vizsgálni és értékelni a belső kontrollrendszerek kiépítésének, működésének 
jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését, valamint működésének 
gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét; 
b) elemezni, vizsgálni a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, a vagyon 
megóvását és gyarapítását, valamint az elszámolások megfelelőségét, a beszámolók 
valódiságát; 
 
A tanácsadó tevékenység keretében ellátható feladatok lehetnek különösen: 
a) vezetők támogatása az egyes megoldási lehetőségek elemzésével, értékelésével, 
vizsgálatával, kockázatának becslésével; 
b) pénzügyi, tárgyi, informatikai és humánerőforrás-kapacitásokkal való ésszerűbb és 
hatékonyabb gazdálkodásra irányuló tanácsadás; 
c) a vezetőség szakértői támogatása a kockázatkezelési és szabálytalanságkezelési rendszerek 
és a teljesítménymenedzsment rendszer kialakításában, folyamatos továbbfejlesztésében; 
d) tanácsadás a szervezeti struktúrák racionalizálása, a változásmenedzsment területén; 
e) konzultáció és tanácsadás a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészítésében; 
f) javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv működése eredményességének növelése és 
a belső kontrollrendszerek javítása, továbbfejlesztése érdekében, a költségvetési szerv belső 
szabályzatainak tartalmát, szerkezetét illetően. 
 
 
Záradék:  
 
Jóváhagyta: Nemesgulács Önkormányzat Képviselő-testülete a ……………..……………sz. 
határozattal 



Szigligeti Közös Önkormányzati Hivatal 

8264, Szigliget, Kossuth u. 54. 
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Készítette: 
Kövessiné Müller Katalin 
belső ellenőr ny.sz: 5117028 



Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) alapján az 
államháztartás belső kontrollrendszere a költségvetési szervek belső kontrollrendszere – 
beleértve a belső ellenőrzést – keretében valósul meg. A helyi önkormányzatok belső 
kontrollrendszerére vonatkozóan Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) rendelkezései szintén irányadók, amely előírja, 
hogy a jegyző köteles gondoskodni – a belső kontrollrendszeren belül – a belső ellenőrzés 
működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és 
a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. 
 
A részlet szabályok a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 
szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben (továbbiakban Bkr.) kerültek lefektetésre. A 
belső ellenőrzés keretében gondoskodni szükséges az Áht. és a Mötv. rendelkezései alapján  

- az Önkormányzat és a Hivatal belső ellenőrzéséről,  
- irányított, felügylet alá tartozó költségvetési szerv belső ellenőrzéséről,  
- irányítás alá tartozó köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb 

működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 1. § a) pontjában meghatározott 
köztulajdonban álló gazdasági társaság belső ellenőrzéséről,  

- helyi nemzetiségi önkormányzat belső ellenőrzéséről megállapodás alapján, valamint  
- az irányító szerv által nyújtott költségvetési támogatások felhasználásával 

kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolító szerveknél történő belső 
ellenőrzésről. 

 
A költségvetési szervek belső kontrolrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 
(XII.31) kormányrendelet 30.§ (1) előírása alapján a belső ellenőrzési vezető stratégiai 
ellenőrzési tervet készít, amely – összhangban a szervezet hosszú távú céljaival – 
meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre, 
és az alábbiakat tartalmazza: 
 
a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat; 
b) a belső kontrollrendszer általános értékelését; 
c) a kockázati tényezőket és értékelésüket; 
d) a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet; 
e) a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek 
tekintetében; 
f) az a)–c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat. 

(1a) Az Áht. 3. § (3) bekezdésében meghatározott, az államháztartás önkormányzati 
alrendszerébe tartozó költségvetési szervnél, társulásnál, valamint a térségi fejlesztési 
tanácsnál öt évente, a helyi önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat képviselő-testületének 
alakuló ülését követő öt hónapon belül a belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet 
készít az (1) bekezdés a)–f) pontjában meghatározott tartalommal, amelyet a képviselő-
testület az alakuló ülést követő év február 28-áig hagy jóvá. 

 
A stratégiai ellenőrzési terv hatálya 
 

A stratégiai belső ellenőrzési terv Szigligeti Közös Önkormányzati Hivatalra terjed ki 2025-
2029 időszakra vonatkozóan. A stratégiai belső ellenőrzési tervbe nem konkrét ellenőrzési 
feladatok kerülnek beépítésre, hanem a belső ellenőrzés átfogó céljaira, a folyamatok 



kockázataira és a belső ellenőrzés fejlesztésének irányára, prioritásaira fókuszál. A stratégiai 
ellenőrzési tervet szükség szerint felül kell vizsgálni. 

 
A stratégiai terv: 

- hosszú távra határozza meg a belső ellenőrzés célját, valamint tevékenységének és 
fejlesztésének irányait. 

- Segít abban, hogy a belső ellenőrzés céljának megvalósítását ne a meglévő feltételek 
korlátozzák, hanem megtalálja annak módját, hogy a célok eléréséhez szükséges 
feltételeket előre átgondoltan megteremtse 

- A rendelkezésre álló információk rendszerezése és a kockázatelemzés révén lehetővé 
válik az erőforrások optimális tervezése és elosztása, illetve az ellenőrzése 
célkitűzések hatékonyabb meghatározása 

- A stratégiai terv hozzájárul a belső ellenőrzés- és általa a költségvetési szerv- céljainak 
eléréséhez, eredményességéhez 

- A stratégiai terv lehetővé teszi a belső ellenőrzés tevékenységének, céljának jobb 
megértését a költségvetési szerv számára 

- A stratégiai terv képezi az alapját az éves ellenőrzési tervnek. 
 
STRARTÉGIAI ELLENŐRZÉSI TERV (2025-2029 évekre) 
 
A belső ellenőrzés hosszú távú célkitűzései és stratégiai céljai igazodnak Szigligeti Közös 
Önkormányzati Hivatal irányítási és vezetési elvárásaihoz, biztosítva hosszú távon az 
Intézmény által működtetendő belső kontrollrendszer megfelelőségét, hatékonyságát. 
 
Az ellenőrzések célja annak értékelése, hogy: 
 

- a költségvetési szervek által ellátott feladatok és a pénzügyi-gazdasági háttér 
összhangja biztosított-e, a belső szervezet és gazdálkodási rendszer alkalmas-e a 
feladatok színvonalas ellátására? 

- a feladatok meghatározása, a költségvetés egyensúlyának helyzete, a bevételi 
lehetőségek feltárása, a bevételek beszedése, elszámolása, a kiadások csökkentésére 
tett intézkedések és azok eredményessége megfelelő-e? 

- a gazdálkodás törvényességét, szabályszerűségét biztosították-e a tervezés, a 
költségvetés végrehajtása, a vagyongazdálkodás során? 

- az ágazati törvények, rendeletek megfelelően kerültek-e végrehajtásra? 
- a számviteli nyilvántartások helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati 

rend és okmányfegyelem, az önkormányzati vagyon nyilvántartása, számbavétele 
megfelel-e az elvárásoknak? 

- állagvédelmi kötelezettségüknek eleget tettek-e az ellenőrzöttek, s a tevékenység 
dokumentálása előírásszerű-e? 

- az adatvédelem az előírásai kialakításra kerültek-e, végrehajtása megfelelő-e? 
- az élelmezési tevékenység színvonala, az élelmezés szervezése, bonyolítása megfelel-

e a követelményeknek? 
- az analitikus nyilvántartások alátámasztják-e a működéshez, illetve fejlesztéshez 

igénybe vett források lehívhatóságát? 
- biztosított-e a közbeszerzési törvény rendelkezéseinek betartása? 
- a kialakított szervezetrendszer megfelel-e az Európai Unió által biztosított pályázati 

források lehívásának? 



- a gazdálkodás szabályszerűségét biztosító belső kontrollok lehetővé tették-e a 
szabálytalanságok, hiányosságok, gazdaságtalan megoldások időben történő feltárását, 
megelőzését? 

- a korábbi ellenőrzések által feltárt hiányosságok megszüntetésére hozott intézkedések 
eredményesek voltak-e, a megállapítások kellőképpen hasznosultak-e? 

 
A belső ellenőrzés általános stratégiai célja, hogy hozzájáruljon a kitűzött stratégiai célok 
eléréséhez. Ennek érdekében a gazdálkodásra vonatkozó jogszabályok előírásainak betartatása 
mellett fontos a tulajdonosi szemléletű gazdálkodás érvényesülése. 
 
 
Hosszú távú célkitűzések, stratégiai célok 
 

- objektív ellenőrző és tanácsadó tevékenységével növelje Szigligeti Közös 
Önkormányzati Hivatal működésének eredményességét, hatékonyságát és 
gazdaságosságát, 

- az ellenőrzési tapasztalatokra, az ellenőrzési eredményeként szerzett információkra 
alapozva a "jó gyakorlatok" bemutatása és javaslata a vezetők részére, 

- a jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvalósulása nyomon követésével a 
hasznosulás mértékének emelése, 

- a stratégia 5 éves ciklusa alatt a vizsgálatok valamennyi kulcsfontosságú folyamatra 
terjedjenek ki, a megfelelő ellenőrzési típus kiválasztásával, 

- a stratégia 5 eves ciklusa alatt valamennyi vizsgálható szervezet érintve legyen, 
- a belső ellenőrzés minőségbiztosításának további fejlesztése. 

 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszerének értékelése 
 
A belső kontrollrendszer az Áht. 69 §-ában meghatározott rendszer, amely a kockázatok 
kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer. A 
belső kontrollrendszer működtetésének célja, hogy a költségvetési szervek: 
 

- a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa 
végre; 

- teljesítse az elszámolási kötelezettségeket; 
- megvédje az erőforrásokat a veszteségektől, károktól, és a nem rendeltetésszerű 

használattól. 
 
A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelt 21. § a 
belső ellenőrzés feladatának határozza meg a belső kontrollrendszerek jogszabályoknak és 
szabályzatoknak való megfelelő kiépítésének, működésének elemzését, vizsgálatát értékelését, 
továbbá a belső kontrollrendszerek gazdaságos, hatékony és eredményes működésének 
elemzését, vizsgálatát, értékelését. 
 
A belső ellenőrzés a szervezet céljainak elérése érdekében elemzi, vizsgálja, értékeli a 
kockázatkezelési, (pénzügyi) irányítási és kontroll eljárások működését. A kontrollrendszer 
működését minden évben felül kell vizsgálni, értékelni kell, és ha szükséges változtatásokat 
kell végrehajtani rajta. Igazodni kell a szabályosság és a szabályozottság fenntartásának 
érdekében a változó jogszabályi előírásokhoz, ezeket be kell építeni az ellenőrzési rendszerbe. 
 



A belső ellenőrzés az elemző, vizsgáló, értékelő tevékenységet rendszerszemléletű 
megközelítéssel és módszeresen végzi. 
 
A belső ellenőrzés nagy hangsúlyt helyez a gazdasági, pénzügyi döntések szabályozott, 
szabályszerű jóváhagyására, kötelezettségvállalására, pénzügyi ellenjegyzésre, a pénzügyi 
döntések dokumentumainak elkészítésére, a kötelezettségvállalások nyilvántartására, a 
szerződések, valamint a kifizetések dokumentumaira. 
 
A belső kontrollrendszer a gazdálkodásért felelős szervezeti egység által folytatott első szintű 
pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszer, amelynek létrehozásáért, működtetéséért és 
fejlesztéséért a költségvetési szerv vezetője felelős, az államháztartásért felelős miniszter által 
közzétett módszertani útmutatók, megfelelő alkalmazásával. 
 
A belső kontroll rendszerek szabályszerű, hatékony, eredményes és gazdaságos működtetésén 
belül gondoskodni kell: 

- a költségvetési szerv vagyonkezelésébe, használatába adott vagyon rendeltetésszerű 
igénybevételéről, az alapító okiratban előírt tevékenységek jogszabályban 
meghatározott követelményeknek megfelelő ellátásáról, 

- a rendelkezésre álló előirányzatoknak a célnak megfelelő felhasználásáról, 
- a költségvetési szerv tevékenységében a hatékonyság és a gazdaságosság 

követelményeinek érvényesítéséről, 
- a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettségek teljesítéséről, azok 

teljességéről és hitelességéről, 
- a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáról, 
- a számviteli rendről. 

 
Kockázati tényezők és értékelésük 
 
A stratégiai terv kialakításakor figyelembe kell venni a tevékenységet befolyásoló valamennyi 
kockázati elemet, amely az önkormányzat ill. a költségvetési szervek vonatkozásában a 
következőkből tevődik össze: 
- az általános külső és belső ellenőrzési környezet 
- működési környezet kockázatai 
- szervezet, működés összetettsége 
- a számviteli rendszerek megbízhatósága 
- a szervezet állandósága 
- a dolgozói állomány gyakorlottsága és hozzáértése 
- az intézményre, szervezetre ható külső nyomás. 
 
A stratégiai ellenőrzési terv főbb irányvonalainak kialakításánál is kell készíteni 
kockázatfelmérést, elemzést. A rendszeresen visszatérő felügyeleti és pénzügyi 
ellenőrzésekkel a költségvetési szerv gazdálkodásában és annak dokumentálásában rejlő 
kockázatok visszaszoríthatók, minimalizálhatók. A kötelezően ellátandó állami feladatok 
tekintetében a finanszírozás változásának hatását ellensúlyozni kell. 
 
Ellenőrzési prioritások és gyakoriságok meghatározása 
 
A stratégiai ellenőrzési tervnek kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon kell alapulni. 
Kockázat szempontjából rangsorolni kell a szervezet beazonosított tevékenységeit, 
folyamatait és az ellenőrzések hangsúlyát a kockázatos területekre kell helyezni. 



A költségvetési szerv vezetőjével egyeztetetten megtörtént a szervezet folyamatainak 
azonítása, majd a kockázatok értékelése. 
A magasabb kockázatú folyamatokat lehetőség szerint évente, a közepes kockázatú 
folyamatokat két évente, alacsony kockázatú területeket három- négy évente célszerű 
ellenőrizni. 
 
A szervezet folyamatainak értékelése és meghatározott ellenőrzési gyakorisága:  
 Ellenőrizendő folyamat Beazonosított kockázat 

szintje 
Tervezett ellenőrzés 
gyakorisága 

1 Költségvetés tervezés, előirányzat 
gazdálkodás 

Közepes 1-2 év 

2 Normatíva támogatások igénylése és 
elszámolása 

Közepes 1-2 év 

3 Számviteli folyamatok (könyvvezetés, 
beszámoló készítés, adatszolgáltatás 
stb.) 

Közepes 1-2 év 

4 Szabályozottság Közepes 1-2 év 
5 Bizonylati rend, okmányfegyelem Alacsony 2-5- év 
6 Vagyongazdálkodás, leltár és 

selejtezés 
Alacsony 2-5- év 

7 Vissza nem térítendő támogatások 
felhasználása 

Alacsony 2-5 év 

8 Üzemeltetés, fenntartás, karbantartás Közepes 1-2 év 
9 Beruházás, felújítás, közbeszerzés Közepes 1-2 év 
10 Beszámoló, zárszámadási rendelet 

vizsgálata 
Közepes 1-2 év 

 
Az éves ellenőrzési terv összeállításánál figyelembe kell venni a meghatározott kockázati 
szintet, a rendelkezésre álló ellenőrzési kapacitást, valamint a szervezet vezetőinek elvárását. 
 
A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési terv 
 
A belső ellenőrzési jelentések átfogó felmérő-elemző munkákra építő magas színvonalú 
értékelő és vezetői szinten javaslattevő megvalósítása. 
A vizsgálati eljárások, módszerek, a jelentéseknek a belső ellenőri kézikönyv módszertani 
követelményének, a nemzetközi belső ellenőrzési standardoknak és az államháztartásért 
felelős miniszter által közzétett útmutatók tartalmi követelményeinek megfelelő elkészítése. A 
belső ellenőrzések a belső ellenőrzési standardok szerinti szakmai követelményszinten kell 
végezni a szakmai etikai kódex figyelembevételével. 
 
Szükséges ellenőri létszám és ellenőri képzettség 
 
A belső ellenőrzés ellátása külső szolgáltató, regisztrált belső ellenőr bevonásával történik. Az 
ellenőrzést végző munkatársnak meg kell felelni a 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet 1/A §.-
ában rögzített általános és szakmai követelményeknek. A belső ellenőr szerepel a 
költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező 
szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági 
vezetőinek belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről szóló 28/2011. (VIII. 3.) NGM 
rendelet alapján elkészített központi nyilvántartásban. 
 



Belső ellenőrök képzési terve 
 
A belső ellenőr esetében figyelembe kell venni a költségvetési szervnél belső ellenőrzési 
tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a 
költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú 
továbbképzéséről szóló 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet 7.§-ban meghatározott képzési 
kötelezettséget. 
 
Az ellenőrzés tárgyi és információs igénye 
 
Tárgyi igények biztosítása: a megbízott belső ellenőr biztosítja a munka elvégzéséhez 
szükséges felszerelést. 
 
Információs igények biztosítása: 
- jogi háttér ismerete céljából: Nemzeti Jogszabálytár, és az ellenőrzések során szükséges 
információkat a vezetőkkel, dolgozókkal való konzultációkból, az általuk biztosított 
dokumentumokból ismerik meg az ellenőrök. 
 
Az ellenőrzés által vizsgált területek 
 
Szabályszerűségi ellenőrzés: annak ellenőrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti 
egység működése, illetve tevékenysége megfelelően szabályozott-e és érvényesülnek-e a 
hatályos jogszabályok, szabályzatok, belső szabályzatok, utasítások, és vezetői rendelkezések 
előírásai. 
 
Pénzügyi ellenőrzés: az adott szervezet, program pénzügyi elszámolásainak, valamint az ezek 
alapjául szolgáló számviteli nyilvántartások ellenőrzése. 
 
Rendszer ellenőrzés: rendszerek (irányítási, végrehajtási, pénzügyi lebonyolítási, beszámolási 
és ellenőrzési) működésének átfogó vizsgálata, melynek keretében a szabályszerűség, 
szabályozottság, gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség kerül ellenőrzésre. 
 
Teljesítmény ellenőrzés: a szervezetnél tevékenységek, programok egy jól körülhatárolható 
területén a működés, illetve a forrás felhasználás gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének vizsgálata. 
 
Informatikai rendszerek ellenőrzése: a szervezetnél működő informatikai rendszerek 
megbízhatóságának, valamint a rendszerben tárolt adatok teljességének, megfelelőségének, 
szabályosságának és védelmének vizsgálata. 
 
A stratégiai ellenőrzési tervnél, az éves ellenőrzési tervnél figyelembe kell venni:  

- a felső vezetés igényeit, javaslatait, célkitűzéseit 
- az ellenőrzési kapacitást, 
- az ellenőrzött területek, költségvetési, pénzügyi gazdálkodási, számviteli folyamatok, 

főfolyamatok, illetve részfolyamatok ellenőrzését 
- a belső kontroll rendszer keretében a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői 

ellenőrzési rendszer kialakítását, szabályozottságát, működését és felülvizsgálatával 
kapcsolatos ellenőrzést. 

 
A belső ellenőrzés bizonyosságot adó tevékenysége körében ellátandó feladata: 



 
a) elemezni, vizsgálni és értékelni a belső kontrollrendszerek kiépítésének, működésének 
jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését, valamint működésének 
gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét; 
b) elemezni, vizsgálni a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, a vagyon 
megóvását és gyarapítását, valamint az elszámolások megfelelőségét, a beszámolók 
valódiságát; 
 
A tanácsadó tevékenység keretében ellátható feladatok lehetnek különösen: 
a) vezetők támogatása az egyes megoldási lehetőségek elemzésével, értékelésével, 
vizsgálatával, kockázatának becslésével; 
b) pénzügyi, tárgyi, informatikai és humánerőforrás-kapacitásokkal való ésszerűbb és 
hatékonyabb gazdálkodásra irányuló tanácsadás; 
c) a vezetőség szakértői támogatása a kockázatkezelési és szabálytalanságkezelési rendszerek 
és a teljesítménymenedzsment rendszer kialakításában, folyamatos továbbfejlesztésében; 
d) tanácsadás a szervezeti struktúrák racionalizálása, a változásmenedzsment területén; 
e) konzultáció és tanácsadás a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészítésében; 
f) javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv működése eredményességének növelése és 
a belső kontrollrendszerek javítása, továbbfejlesztése érdekében, a költségvetési szerv belső 
szabályzatainak tartalmát, szerkezetét illetően. 
 
 
Záradék:  
 
Jóváhagyta: ……………………………… a ……………..……………sz. határozattal 


