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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Képviselé-testiiletek elfogadtdk Kovessiné Miiller Katalin ajanlatat a belsbellendrzési
feladatok ellatasara. Kovessiné Miiller Katalin elkészitette az Onkormanyzatok és
intézményeik belsdellendrzési tervét a kvetkezokben foglalt jogszabalyokra tekintettel. A terv
elfogadasanak hatdrideje az alakulo iilést kovetd év februar 28.

Tekintettel a jogszabalyi hataridé betartdsara sziikséges az eldterjesztés rendkiviili iilésen
torténd targyalasa.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII
31.) Korm. rendelet 30. §-a alapjan:

(1) A belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — Osszhangban a
szervezet hosszli tavi céljaival — meghatdrozza a belsd ellenérzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)—) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat.

(l1a) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatirozott, az allamhéztartds Onkorményzati
alrendszerébe tartozo koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a térségi fejlesztési tanacsnal
ot évente, a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat képviselo-testiiletének alakulo
{ilését kovetd ot honapon beliil a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit az
(1) bekezdés a)-f) pontjdban meghatirozott tartalommal, amelyet a képviselo-testiilet az
alakuld iilést kovetd év februdr 28-4ig hagy jova.

(2) A stratégiai ellendrzési tervet szikség szerint feliil kell vizsgalni.

A stratégiai ellendrzési terv az idézett rendelkezések alapjan elkészitésre keriilt Nemesgulacs
Ko6zség Onkorményzata és a Szigligeti Kozos Onkormanyzati Hivatal részére is.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elbterjesztést megvitatni €s hatérozatot
meghozni sziveskedjen!

HATAROZATI JAVASLAT

Nemesgulics Kozség Onkorményzata Képvisel§-testiiletének
..../2025. (I1.25.) hatarozata

a stratégiai ellendrzési tervek jovahagyasarél

Nemesgulacs ~ Kozség Onkorméanyzata Képviselé-testiilete Nemesgulacs Kozség
Onkormanyzata, valamint a 821g11get1 Kozos Onkormanyzati Hivatal 2025-2029. évre

vonatkoz6 stratégiai ellen6rzési tervét jova hagyja.
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Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) alapjan az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere —
beleértve a belsé ellenérzést — keretében valosul meg. A helyi onkormanyzatok belséd
kontrollrendszerére vonatkozéan Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szold 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: M6tv.) rendelkezései szintén iranyadok, amely eldirja,
hogy a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés
miikddtetésérdl az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatok €s
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A részlet szabalyok a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellenérzésérol
szolo 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban Bkr.) keriiltek lefektetésre. A
belsé ellendrzés keretében gondoskodni sziikséges az Aht. és a Métv. rendelkezései alapjan

- az Onkormaényzat és a Hivatal belsd ellendrzésérdl,

- irényitott, felligylet ala tartoz6 koltségvetési szerv belsd ellendrzésérol,

- irényitds ala tartozé koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mitkddésérdl szold 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatdrozott
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag belso ellendrzésérol,

- helyi nemzetiségi 6nkormanyzat belsé ellendrzésérél megallapodas alapjan, valamint

- az Iiranyito szerv altal nyujtott koltségvetési tdmogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél torténd belsd
ellendrzésrol.

A koltségvetési szervek belsd kontrolrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011
(XI1.31) korményrendelet 30.§ (1) eldirasa alapjan a belsd ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszii tava céljaival —
meghatarozza a bels6 ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kdvetkezd négy évre,
¢s az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eroforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,;

f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

(la) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartds Snkormanyzati
alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a térségi fejlesztési
tanacsnal 6t évente, a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének
alakul¢ tilését kovetd 6t honapon beliil a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit az (1) bekezdés a)-f) pontjdban meghatdrozott tartalommal, amelyet a képviselo-
testiilet az alakulo iilést kovetd év februar 28-aig hagy jova.

A stratégiai ellenérzési terv hatalya
A stratégiai belsd ellendrzési terv Nemesgulacs Kozség Onkorményzatara ki 2025-2029.

iddszakra vonatkozoan. A stratégiai belsd ellendrzési tervbe nem konkrét ellendrzési
feladatok keriilnek beépitésre, hanem a belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok



kockézataira és a belsO ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira fokuszal. A stratégiai
ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A stratégiai terv:

hosszu tavra hatdrozza meg a belsO ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait.

Segit abban, hogy a bels6 ellendrzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévo feltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket elore atgondoltan megteremtse

A rendelkezésre allo informéciok rendszerezése és a kockazatelemzes révén lehetéveé
valik az erdforrasok optimalis tervezése ¢és elosztasa, illetve az ellendrzése
célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa

A stratégiai terv hozzajarul a belso ellenérzés- és altala a koltségvetési szerv- céljainak
eléréséhez, eredményességéhez

A stratégiai terv lehetéveé teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a koltségvetési szerv szamara

A stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

STRARTEGIAI ELLENORZESI TERYV (2025.-2029. évekre)

A bels6 ellendrzés hosszu tavu célkitiizései és stratégiai céljai igazodnak Nemesgulacs
Kozség Onkormanyzat iranyitasi és vezetési elvarasaihoz, biztositva hosszi tavon az
onkormdanyzat altal miikddtetendd belsé kontrollrendszer megfeleldségét, hatékonysagat.

Az ellenérzések célja annak értékelése, hogy:

a koltségvetési szervek altal ellatott feladatok ¢€s a pénziigyi-gazdasagi hattér
Osszhangja biztositott-e, a belsd szervezet ¢és gazdalkodasi rendszer alkalmas-e a
feladatok szinvonalas ellatasara?

a feladatok meghatarozasa, a koltségvetés egyensulydnak helyzete, a bevételi
lehetdségek feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolédsa, a kiaddsok csokkentésére
tett intézkedések és azok eredményessége megfeleld-e?

a gazdalkodas torvényességét, szabalyszerlis€égét biztositottdk-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodés soran?

az agazati torvények, rendeletek megfelelden keriiltek-e végrehajtasra?

a szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend ¢és okmanyfegyelem, az Onkormdanyzati vagyon nyilvantartidsa, szambavétele
megfelel-e az elvardsoknak?

allagvédelmi kotelezettségiiknek eleget tettek-e az ellendrzottek, s a tevékenység
dokumentalésa el6irasszerii-e?

az adatvédelem az eldirasai kialakitasra keriiltek-e, végrehajtasa megfelel6-e?

az élelmezési tevékenység szinvonala, az élelmezés szervezése, bonyolitadsa megfelel-
e a kovetelményeknek?

az analitikus nyilvantartasok aldtdmasztjadk-e a miikodéshez, illetve fejlesztéshez
igénybe vett forrasok lehivhatosagat?

biztositott-e a kdzbeszerzési torvény rendelkezéseinek betartasa?

a kialakitott szervezetrendszer megfelel-e az Eurdpai Unio altal biztositott palyazati
forrasok lehivasanak?



- a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belsdé kontrollok Ilehetévé tették-e a
szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan megoldasok idében torténd feltarasat,
megelozését?

- a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelloképpen hasznosultak-e?

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a kitlizétt stratégiai célok
eléréséhez. Ennek érdekében a gazdalkoddsra vonatkozé jogszabalyok eldirdsainak betartatasa
mellett fontos a tulajdonosi szemléletli gazdalkodas érvényesiilése.

Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

- objektiv ellen6rzd és tanacsadd tevékenységével novelje Nemesgulics Kozség
Onkormdanyzat mitkddésének eredményességét, hatékonysagat és gazdasagossagit,

- az ellendrzési tapasztalatokra, az ellendrzési eredményeként szerzett informaciokra
alapozva a "j6 gyakorlatok" bemutatdsa és javaslata a vezetok részére,

- a jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvaldsuldsa nyomon kovetésével a
hasznosulas mértékének emelése,

- a stratégia 4 éves ciklusa alatt a vizsgalatok valamennyi kulcsfontossagu folyamatra
terjedjenek ki, a megfeleld ellendrzési tipus kivalasztasaval,

- astratégia 4 eves ciklusa alatt valamennyi vizsgalhat6 szervezet érintve legyen,

- abelso ellendrzés mindségbiztositasanak tovabbi fejlesztése.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerének értékelése

A belsé kontrollrendszer az Aht. 69 §-aban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok
kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A
belsé kontrollrendszer mukodtetésének célja, hogy a kdltségvetési szervek:

- a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl, és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelt 21. § a
belsd ellendrzés feladatanak hatarozza meg a belsd kontrollrendszerek jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak val6é megfeleld kiépitésének, mitkodésének elemzését, vizsgalatat értékelését,
tovabba a belsé kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes miikddésének
elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellen6rzés a szervezet céljainak elérése érdekében elemzi, vizsgalja, értékeli a
kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll eljarasok miikddését. A kontrollrendszer
mukodését minden évben feliil kell vizsgalni, értékelni kell, és ha sziikséges valtoztatasokat
kell végrehajtani rajta. Igazodni kell a szabéalyossag és a szabalyozottsdg fenntartdsanak
érdekében a valtozo jogszabalyi eldirasokhoz, ezeket be kell épiteni az ellenérzési rendszerbe.

A Dbelsé ellendrzés az elemzd, vizsgald, értekeld tevékenységet rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen végzi.



A belsé ellendrzés nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabalyozott,
szabalyszerli jovahagyasara, kotelezettségvallalasara, pénziigyi ellenjegyzésre, a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, a
szerzodések, valamint a kifizetések dokumentumaira.

A bels6 kontrollrendszer a gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsé szinti
pénziligyi iranyitasi és ellenérzési rendszer, amelynek létrehozasaért, miikodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, az allamhaztartasért felelos miniszter altal
kozzétett moédszertani utmutatok, megfeleld alkalmazasaval.

A belso kontroll rendszerek szabalyszerii, hatékony, eredményes és gazdasagos miitkddtetésén
beliil gondoskodni kell:

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerti
igénybevételérdl, az alapitd okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban
meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre allo eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznéalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg ¢és a gazdasdgossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamolasi, informécioszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérol, azok
teljességérol és hitelességérol,

- agazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek 6sszhangjardl,

- aszamviteli rendrdl.

Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe kell venni a tevékenységet befolyasold valamennyi
kockézati elemet, amely az Onkorményzat ill. a koltségvetési szervek vonatkozdsdban a
kovetkezOkbdl tevodik dssze:

- az altalanos kiils6 és belso ellendrzési kdrnyezet

- miikddési kornyezet kockazatai

- szervezet, miikodés Osszetettsége

- a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga

- a szervezet allanddsaga

- a dolgozoi allomany gyakorlottsaga és hozzaértése

- az intézményre, szervezetre hato kiilsé nyomas.

A stratégiai ellenérzési terv fobb iranyvonalainak kialakitasandl is kell késziteni
kockazatfelmérést, elemzést. A rendszeresen visszatérd felligyeleti ¢és pénziigyi
ellendrzésekkel a koltségvetési szerv gazdalkodasaban és annak dokumentilasdban rejlé
kockazatok visszaszorithatok, minimalizalhatok. A kotelezéen ellatandd allami feladatok
tekintetében a finanszirozas valtozasanak hatasat ellensulyozni kell.

Ellenérzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulni.
Kockazat szempontjabdl rangsorolni kell a szervezet beazonositott tevékenységeit,
folyamatait és az ellendrzések hangstlyat a kockéazatos teriiletekre kell helyezni.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtortént a szervezet folyamatainak
azonitasa, majd a kockazatok értékelése.



A magasabb kockéazatii folyamatokat lehetdség szerint évente, a kozepes kockdzatu
folyamatokat két évente, alacsony kockdzata teriileteket harom- négy évente célszerii
ellendrizni.

A szervezet folyamatainak értékelése és meghatdrozott ellendrzési gyakorisaga:

Ellendrizendo folyamat Beazonositott kockéazat Tervezett ellenérzés
szintje gyakorisdga
1 | Koltségvetés tervezes, eldiranyzat Kozepes 1-2 év
gazdalkodas
2 | Normativa timogatasok igénylése és | Kozepes 1-2 év
elszdmolésa
3 | Szamviteli folyamatok Kozepes 1-2 év

( kdnyvvezetés, beszamolo készités,
adatszolgaltatas stb.)

4 | Szabalyozottsag Kozepes 1-2 év

5 | Bizonylati rend, okményfegyelem Alacsony 2-5- év

6 | Vagyongazdalkodas, leltar és Alacsony 2-5-¢év
selejtezés

7 | Helyi adok teljestilése, bevétel Alacsony 2-5-¢év
beszedés, hatralék kezelés

8 | Vissza nem téritendd tamogatasok Kozepes 1-2 év
felhasznalasa

9 | Uzemeltetés, fenntartas, karbantartds | Kdzepes 1-2 év

10 | Beruhdzas, felyjitas, kozbeszerzés Kozepes 1-2 év

11 | Beszamolo, zarszamadasi rendelet Kozepes 1-2 év
vizsgélata

Az éves ellendrzési terv Osszeallitasanal figyelembe kell venni a meghatarozott kockazati
szintet, a rendelkezésre allo ellendrzési kapacitast, valamint a szervezet vezetdinek elvarasat.

A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belsé ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemzé munkakra épitd magas szinvonalu
értékeld és vezetdi szinten javaslattevd megvalositasa.

A vizsgalati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a belsd ellendri kézikonyv modszertani
kovetelményének, a nemzetkozi belsd ellendrzési standardoknak és az allamhaztartisért
felelés miniszter altal kozzétett itmutatok tartalmi kdvetelményeinek megfeleld elkészitése. A
belsd ellendrzések a belsd ellendrzési standardok szerinti szakmai kovetelményszinten kell
végezni a szakmai etikai kodex figyelembevételével.

Sziikséges ellendri 1étszam és ellendri képzettség

A belsé ellendrzés ellatasa kiilsé szolgaltatd, regisztralt belsd ellendr bevonasaval torténik. Az
ellendrzést végzé munkatarsnak meg kell felelni a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet 1/A §.-
aban rogzitett altalanos ¢és szakmai kovetelményeknek. A belsd ellenér szerepel a
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendelet alapjan elkészitett kozponti nyilvantartasban.




Belso ellenorok képzési terve

A belsé ellendr esetében figyelembe kell venni a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek ¢és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet 7.§-ban meghatarozott képzési
kotelezettséget.

Az ellendrzés targyi és informacios igénye

Targyi igények biztositasa: a megbizott ellendr biztositja a munka elvégzéséhez sziikséges
felszerelést.

Informécios igények biztositasa:

- jogi hattér ismerete céljabol: Nemzeti Jogszabalytar, és az ellenérzések soran sziikséges
informaciokat a vezetdkkel, dolgozokkal valé konzultaciokbol, az Aaltaluk biztositott
dokumentumokbdl ismerik meg az ellendrok.

Az ellenérzés altal vizsgalt teriiletek

Szabalyszertiségi ellenérzés: annak ellendrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mitkddése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e és érvényesiilnek-e a
hatalyos jogszabalyok, szabalyzatok, bels6 szabalyzatok, utasitasok, és vezetdi rendelkezések
eldirasai.

Pénziigyi ellenérzés: az adott szervezet, program pénziigyi elszdmolasainak, valamint az ezek
alapjaul szolgaldé szamviteli nyilvantartasok ellendrzése.

Rendszer ellendrzés: rendszerek (iranyitasi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitasi, beszamolasi
¢s ellendrzési) mikodésének atfogd vizsgalata, melynek keretében a szabalyszeriiség,
szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag ¢€s eredményesség keriil ellendrzésre.

Teljesitmény ellendrzés: a szervezetnél tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhato
teriiletén a miikodés, illetve a forrds felhasznalas gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének vizsgalata.

Informatikai rendszerek ellendrzése: a szervezetnél miikodé informatikai rendszerek
megbizhatosdganak, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességének, megfeleldségének,
szabalyossaganak ¢és védelmének vizsgalata.

A stratégiai ellendrzési tervnél, az éves ellendrzési tervnél figyelembe kell venni:

- afelsd vezetés igényeit, javaslatait, célkitlizéseit

- azellendérzési kapacitast,

- az ellendrzott teriiletek, koltségvetési, pénziigyi gazdalkodasi, szamviteli folyamatok,
fofolyamatok, illetve részfolyamatok ellendrzését

- a belsd kontroll rendszer keretében a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzési rendszer kialakitasat, szabalyozottsagat, mikodését és feliilvizsgalataval
kapcsolatos ellendrzést.

A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatando feladata:



a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo erdforrasokkal valdé gazdalkodést, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat;

A tanacsado tevékenység keretében ellathatd feladatok lehetnek kiilonosen:

a) vezetdk tamogatisa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockdzatanak becslésével;

b) pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitdsokkal vald ésszeriibb ¢és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;

c) a vezetdség szakértdi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek
¢s a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos tovabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;

e) konzultacid és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

/) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése és
a belso kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

Zaradék:

Jovahagyta: Nemesgulacs Onkormanyzat Képviseld-testiilete a .............ccoeeeevnennnnn.nn. SZ.
hatarozattal



Szigligeti K6zos Onkormanyzati Hivatal
8264, Szigliget, Kossuth u. 54.

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

2025-2029 év

Készitette:
Kovessiné Miiller Katalin
bels6 ellendr ny.sz: 5117028



Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) alapjan az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere —
beleértve a belsé ellenérzést — keretében valosul meg. A helyi onkormanyzatok belséd
kontrollrendszerére vonatkozéan Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szold 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: M6tv.) rendelkezései szintén iranyadok, amely eldirja,
hogy a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés
miikddtetésérdl az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatok €s
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A részlet szabalyok a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellenérzésérol
szolo 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban Bkr.) keriiltek lefektetésre. A
belsé ellendrzés keretében gondoskodni sziikséges az Aht. és a Métv. rendelkezései alapjan

- az Onkormaényzat és a Hivatal belsd ellendrzésérdl,

- irényitott, felligylet ala tartoz6 koltségvetési szerv belsd ellendrzésérol,

- irényitds ala tartozé koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mitkddésérdl szold 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatdrozott
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag belso ellendrzésérol,

- helyi nemzetiségi 6nkormanyzat belsé ellendrzésérél megallapodas alapjan, valamint

- az Iiranyito szerv altal nyujtott koltségvetési tdmogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél torténd belsd
ellendrzésrol.

A koltségvetési szervek belsd kontrolrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011
(XI1.31) korményrendelet 30.§ (1) eldirasa alapjan a belsd ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszii tava céljaival —
meghatarozza a bels6 ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kdvetkezd négy évre,
¢s az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eroforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,;

f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

(la) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartis Onkormanyzati
alrendszerébe tartozo koltségvetési szervnél, tarsuldsndl, valamint a térségi fejlesztési
tanacsnal 6t évente, a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-testiiletének
alakul¢ iilését kdvetd 6t honapon belill a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit az (1) bekezdés a)—f) pontjdban meghatdrozott tartalommal, amelyet a képviseld-
testiilet az alakul¢ tilést kovetd év februar 28-4ig hagy jova.

A stratégiai ellenorzési terv hatalya

A stratégiai belsd ellendrzési terv Szigligeti K6zos Onkorményzati Hivatalra terjed ki 2025-
2029 iddszakra vonatkozoan. A stratégiai belsd ellenérzési tervbe nem konkrét ellendrzési
feladatok kerililnek beépitésre, hanem a belsd ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok



kockézataira és a belsO ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira fokuszal. A stratégiai
ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A stratégiai terv:

hosszu tavra hatdrozza meg a belsO ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait.

Segit abban, hogy a bels6 ellendrzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévo feltételek
korlatozzak, hanem megtaldlja annak modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket elore atgondoltan megteremtse

A rendelkezésre allo informéciok rendszerezése és a kockazatelemzes révén lehetéveé
valik az erdforrasok optimalis tervezése ¢és elosztasa, illetve az ellendrzése
célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa

A stratégiai terv hozzajarul a belso ellenérzés- és altala a koltségvetési szerv- céljainak
eléréséhez, eredményességéhez

A stratégiai terv lehetéveé teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a koltségvetési szerv szamara

A stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

STRARTEGIAI ELLENORZESI TERYV (2025-2029 évekre)

A belsd ellenérzés hosszu tava célkitlizései és stratégiai céljai igazodnak Szigligeti K6z0s
Onkormanyzati Hivatal irdnyitasi és vezetési elvardsaihoz, biztositva hossza tdvon az
Intézmény altal miikodtetendd belsd kontrollrendszer megfeleldségét, hatékonysagat.

Az ellenérzések célja annak értékelése, hogy:

a koltségvetési szervek altal ellatott feladatok ¢€s a pénziigyi-gazdasagi hattér
Osszhangja biztositott-e, a belsd szervezet ¢és gazdalkodasi rendszer alkalmas-e a
feladatok szinvonalas ellatasara?

a feladatok meghatarozasa, a koltségvetés egyensulydnak helyzete, a bevételi
lehetoségek feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolésa, a kiaddsok csokkentésére
tett intézkedések és azok eredményessége megfeleld-e?

a gazdalkodas torvényességét, szabalyszerlis€égét biztositottdk-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodés soran?

az agazati torvények, rendeletek megfelelden keriiltek-e végrehajtasra?

a szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend ¢és okmanyfegyelem, az Onkormdanyzati vagyon nyilvantartidsa, szambavétele
megfelel-e az elvardsoknak?

allagvédelmi kotelezettségiiknek eleget tettek-e az ellendrzottek, s a tevékenység
dokumentalésa el6irasszerii-e?

az adatvédelem az eldirasai kialakitasra keriiltek-e, végrehajtasa megfelel6-e?

az élelmezési tevékenység szinvonala, az élelmezés szervezése, bonyolitadsa megfelel-
e a kovetelményeknek?

az analitikus nyilvantartasok aldtdmasztjadk-e a miikodéshez, illetve fejlesztéshez
igénybe vett forrasok lehivhatosagat?

biztositott-e a kdzbeszerzési torvény rendelkezéseinek betartasa?

a kialakitott szervezetrendszer megfelel-e az Eurdpai Unio altal biztositott palyazati
forrasok lehivasanak?



- a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belsdé kontrollok Ilehetévé tették-e a
szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan megoldasok idében torténd feltarasat,
megelozését?

- a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelloképpen hasznosultak-e?

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a kitlizétt stratégiai célok
eléréséhez. Ennek érdekében a gazdalkoddsra vonatkozé jogszabalyok eldirdsainak betartatasa
mellett fontos a tulajdonosi szemléletli gazdalkodas érvényesiilése.

Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

- objektiv ellen6rz6 ¢és tandcsadd tevékenységével ndvelje Szigligeti Kozos
Onkormanyzati  Hivatal —miikddésének eredményességét, hatékonysagat és
gazdasagossagat,

- az ellendrzési tapasztalatokra, az ellendrzési eredményeként szerzett informacidkra
alapozva a "jo gyakorlatok" bemutatdsa és javaslata a vezetok részére,

- a jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvalosuldsa nyomon kdvetésével a
hasznosulas mértékének emelése,

- a stratégia 5 éves ciklusa alatt a vizsgalatok valamennyi kulcsfontossagu folyamatra
terjedjenek ki, a megfeleld ellenérzési tipus kivalasztasaval,

- astratégia 5 eves ciklusa alatt valamennyi vizsgalhato szervezet érintve legyen,

- abelso ellenérzés mindségbiztositasanak tovabbi fejlesztése.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének értékelése

A belsé kontrollrendszer az Aht. 69 §-dban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok
kezelése ¢és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A
belsd kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy a koltségvetési szervek:

- atevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan ¢és eredményesen hajtsa
veégre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje az erbéforrasokat a veszteségektdl, karoktol, és a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelt 21. § a
belsé ellendrzés feladatanak hatarozza meg a belsé kontrollrendszerek jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak valo megfeleld kiépitésének, mitkkddésének elemzését, vizsgalatat értékelését,
tovabba a belsé kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésének
elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsoé ellendrzés a szervezet céljainak elérése érdekében elemzi, vizsgélja, értékeli a
kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi €s kontroll eljarasok miikodését. A kontrollrendszer
mitkddését minden évben feliil kell vizsgélni, értékelni kell, és ha sziikséges valtoztatasokat
kell végrehajtani rajta. Igazodni kell a szabalyossag és a szabalyozottsag fenntartasanak
érdekében a valtozo jogszabalyi eldirasokhoz, ezeket be kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.



A Dbelsé ellendrzés az elemzd, vizsgald, értekeld tevékenységet rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen végzi.

A belsé ellendrzés nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabalyozott,
szabalyszerli jovahagyasara, kotelezettségvallalasara, pénziigyi ellenjegyzésre, a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, a
szerzodések, valamint a kifizetések dokumentumaira.

A bels6 kontrollrendszer a gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsé szinti
pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer, amelynek létrehozasaért, miikodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, az allamhaztartasért felelos miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok, megfeleld alkalmazasaval.

A bels6 kontroll rendszerek szabalyszerii, hatékony, eredményes és gazdasagos miitkddtetésén
beliil gondoskodni kell:

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerti
igénybevételérdl, az alapitd okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban
meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre allo eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznéalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg ¢és a gazdasdgossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamolasi, informécioszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérol, azok
teljességérol és hitelességérol,

- agazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek 6sszhangjardl,

- aszamviteli rendrdl.

Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe kell venni a tevékenységet befolyasold valamennyi
kockézati elemet, amely az Onkorményzat ill. a koltségvetési szervek vonatkozdsdban a
kovetkezOkbdl tevodik dssze:

- az altalanos kiils6 és belso ellendrzési kdrnyezet

- miikddési kornyezet kockazatai

- szervezet, miikodés Osszetettsége

- a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga

- a szervezet allanddsaga

- a dolgozoi allomany gyakorlottsaga és hozzaértése

- az intézményre, szervezetre hato kiilsé nyomas.

A stratégiai ellendrzési terv fobb iranyvonalainak kialakitasanal is kell késziteni
kockazatfelmérést, elemzést. A rendszeresen visszatérd felliigyeleti ¢és pénziigyi
ellendrzésekkel a koltségvetési szerv gazdalkodasaban és annak dokumentilasdban rejld
kockazatok visszaszorithatok, minimalizalhatok. A kotelezéen ellatandd allami feladatok
tekintetében a finanszirozas valtozasanak hatasat ellensulyozni kell.

Ellenérzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa
A stratégiai ellendrzési tervnek kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulni.

Kockazat szempontjabol rangsorolni kell a szervezet beazonositott tevékenységeit,
folyamatait és az ellenérzések hangstlyat a kockéazatos teriiletekre kell helyezni.



A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtortént a szervezet folyamatainak
azonitasa, majd a kockazatok értékelése.

A magasabb kockazatii folyamatokat lehetdség szerint évente, a kozepes kockdzatu
folyamatokat két évente, alacsony kockdzata teriileteket harom- négy évente célszerii
ellendrizni.

A szervezet folyamatainak értékelése és meghatdrozott ellendrzési gyakorisaga:

Ellendrizend6 folyamat Beazonositott kockéazat Tervezett ellenérzés
szintje gyakorisaga

1 | Koltségvetés tervezes, eldiranyzat Kozepes 1-2 év
gazdalkodas

2 | Normativa timogatasok igénylése és | Kozepes 1-2 év
elszdmolédsa

3 | Szamviteli folyamatok (kdnyvvezetés, | Kozepes 1-2 év
beszamolo készités, adatszolgaltatas
stb.)

4 | Szabalyozottsag Kozepes 1-2 év

5 | Bizonylati rend, okményfegyelem Alacsony 2-5- év

6 | Vagyongazdalkodas, leltar és Alacsony 2-5-¢v
selejtezés

7 | Vissza nem téritendd tAmogatasok Alacsony 2-5¢év
felhasznalasa

8 | Uzemeltetés, fenntartas, karbantartds | Kdzepes 1-2 év

9 | Beruhdzas, felujitds, kozbeszerzés Kozepes 1-2 év

10 | Beszamolo, zarszamadasi rendelet Kozepes 1-2 év
vizsgélata

Az éves ellendrzési terv Osszeallitdsanal figyelembe kell venni a meghatarozott kockazati
szintet, a rendelkezésre allo ellendrzési kapacitast, valamint a szervezet vezetdinek elvarasat.

A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belsé ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemzé munkakra épitd magas szinvonalu
értékeld és vezetdi szinten javaslattevd megvalositasa.

A vizsgalati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a belsd ellendri kézikonyv modszertani
kovetelményének, a nemzetkozi belsd ellendrzési standardoknak és az allamhaztartisért
felelés miniszter altal kozzétett itmutatok tartalmi kdvetelményeinek megfeleld elkészitése. A
belsd ellendrzések a belsd ellendrzési standardok szerinti szakmai kovetelményszinten kell
végezni a szakmai etikai kodex figyelembevételével.

Sziikséges ellendri 1étszam és ellendri képzettség

A belsé ellendrzés ellatasa kiilsé szolgaltatd, regisztralt belsd ellendr bevonasaval torténik. Az
ellendrzést végzé munkatarsnak meg kell felelni a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet 1/A §.-
aban rogzitett altalanos ¢és szakmai kovetelményeknek. A belsd ellenér szerepel a
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM
rendelet alapjan elkészitett kozponti nyilvantartasban.




Belso ellenorok képzési terve

A belsé ellendr esetében figyelembe kell venni a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek ¢és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet 7.§-ban meghatarozott képzési
kotelezettséget.

Az ellendrzés targyi és informacios igénye

Targyi igények biztositdsa: a megbizott belsd ellendr biztositja a munka elvégzéséhez
szlikséges felszerelést.

Informécios igények biztositasa:

- jogi hattér ismerete céljabol: Nemzeti Jogszabalytar, és az ellenérzések soran sziikséges
informaciokat a vezetdkkel, dolgozokkal valé konzultaciokbol, az Aaltaluk biztositott
dokumentumokbdl ismerik meg az ellendrok.

Az ellenérzés altal vizsgalt teriiletek

Szabalyszertiségi ellenérzés: annak ellendrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mitkddése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e és érvényesiilnek-e a
hatalyos jogszabalyok, szabalyzatok, bels6 szabalyzatok, utasitasok, és vezetdi rendelkezések
eldirasai.

Pénziigyi ellenérzés: az adott szervezet, program pénziigyi elszdmolasainak, valamint az ezek
alapjaul szolgaldé szamviteli nyilvantartasok ellendrzése.

Rendszer ellendrzés: rendszerek (iranyitasi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitasi, beszamolasi
¢s ellendrzési) mikodésének atfogd vizsgalata, melynek keretében a szabalyszeriiség,
szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag ¢€s eredményesség keriil ellendrzésre.

Teljesitmény ellendrzés: a szervezetnél tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhato
teriiletén a miikodés, illetve a forrds felhasznalas gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének vizsgalata.

Informatikai rendszerek ellendrzése: a szervezetnél miikodé informatikai rendszerek
megbizhatosdganak, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességének, megfeleldségének,
szabalyossaganak ¢és védelmének vizsgalata.

A stratégiai ellendrzési tervnél, az éves ellendrzési tervnél figyelembe kell venni:

- afelsd vezetés igényeit, javaslatait, célkitlizéseit

- azellendérzési kapacitast,

- az ellendrzott teriiletek, koltségvetési, pénziigyi gazdalkodasi, szamviteli folyamatok,
fofolyamatok, illetve részfolyamatok ellendrzését

- a belsd kontroll rendszer keretében a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzési rendszer kialakitasat, szabalyozottsagat, mikodését és feliilvizsgalataval
kapcsolatos ellendrzést.

A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatando feladata:



a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo erdforrasokkal valdé gazdalkodést, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat;

A tanacsado tevékenység keretében ellathatd feladatok lehetnek kiilonosen:

a) vezetdk tamogatisa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockdzatanak becslésével;

b) pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitdsokkal vald ésszeriibb ¢és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;

c) a vezetdség szakértdi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek
¢s a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos tovabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;

e) konzultacid és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

/) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése és
a belso kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

Zaradék:

Jovahagyta: ... A sz. hatarozattal



